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MENSAJE DEL PRESIDENTE 
 
Estimados colaboradores de la institución y público en 
general.  
 

Me complace informarles que hemos alcanzado un hito 
significativo en nuestra actualización del Plan de 
Desarrollo Y Ordenamiento territorial PDyOT   2023 ï 
2027, del del Gobierno Autónomo Descentralizado de la 
Parroquia Rural ñEL MORROò, tres meses de arduo 
trabajo, dedicación y colaboración, hemos logrado 
culminar con éxito este importante proyecto. 
 

Durante el desarrollo de la investigación, hemos 
explorado cada uno de los recintos, sectores, poblados y 

barrios, para conocer la situación actual del territorio analizando y aplicando encuesta 
social para obtener resultados que contribuyen al avance del conocimiento actual en la 
Parroquia El Morro. Los hallazgos obtenidos representan un aporte significativo al 
campo y abren nuevas oportunidades para futuras de la misma. 
 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia EL MORRO, ratificamos 
el mismo compromiso de levantar la bandera del progreso y flamearla por cada uno de 
los rincones de nuestra querida Parroquia, y convertir el GAD Parroquial en un gobierno 
renovado, activo, democrático y transformador con la participación del mandante en la 
toma de decisiones trascendentales para el desarrollo de nuestra noble y poderosa 
Parroquia. El PDyOT, es un documento que marca las grandes líneas de acción de las 
cuales se desprenden todos los programas y proyectos específicos que esta 
administración, realizará para dar soluciones a corto, mediano y largo plazo, a los 
problemas identificados por la población. Es también, por norma constitucional y de la 
Ley una obligación; que, por mandato expreso ciudadano, asumo llevarlo a cabo como 
un compromiso claro de trabajo, en conjunto y corresponsabilidad con las y los vocales, 
y los otros niveles de gobierno, en pos de una gestión eficiente e integrada. 
 

Quiero expresar, mis más sinceros agradecimientos a la ciudadanía en general de la 
parroquia, a mis compañeros y compañeras vocales del GAD, a los integrantes el 
consejo de Planificación, promotor y técnicos de la consultora con su equipo de 
Profesionales y colaboradores que aportaron en la construcción de la actualización del 
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia. 
 

De manera general el agradecimiento a cada uno de ustedes por su compromiso, 
esfuerzo y dedicación en este proyecto, esta administración anhela plasmar el progreso 
de la Parroquia El Morro, gracias al aporte de todos los que conformamos el territorio. 
 
Con Fe, confianza, responsabilidad, gratitud , alegría y la certeza de que haremos un 

buen trabajo, 

¡gracias a Todos! 
 
 
 
 
 
 

Sr. German Zacarias Anastacio Bal·n 
PRESIDENTE GAD PARROQUIAL EL MORRO 
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PRESENTACIÓN 

 

El PDyOT (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial) de la Parroquia EL MORRO 
es un instrumento fundamental para la gestión territorial del Gobiernos Autónomos 
Descentralizados a nivel de la parroquia. Este plan busca que lo planificado por un 
Gobierno Autónomo Descentralizado en su PDyOT esté en concordancia con los 
recursos naturales, infraestructuras, asentamientos humanos, actividades económicas, 
y la protección del patrimonio natural y cultural. Se basa en los objetivos y políticas 
nacionales contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo.  
 

El presente documento técnico que ha sido elaborado con enfoque territorial con 
técnicos locales y la participación activa de las autoridades del Gobierno Parroquial, Las 
Organizaciones comunitarias, actores sociales y económicos de la parroquia y sociedad 
civil representadas por las ONG, líderes y lideresas de barrios, ciudadanía, así como los 
representantes de las entidades públicas y privadas que trabajan por el desarrollo 
parroquial. 
 

La elaboración de un PDyOT se realizó de manera participativa e incluye componentes 
como el diagnóstico territorial, propuesta de visión de desarrollo, objetivos y estrategias 
a largo plazo. Se analiza la inserción estratégica territorial, formas de gestión, 
participación ciudadana y organización institucional. Este proceso implica la revisión de 
competencias por nivel de gobierno, preparación de información, construcción de la 
visión de desarrollo, objetivos y estrategias a largo plazo. 
 

Este documento también incluye una descripción detallada del contexto territorial, 
demográfico, económico y social en el que se desarrollará el plan, así como una 
descripción de los desafíos y oportunidades que presenta el territorio. También incluye 
una descripción de los objetivos y metas del plan, las estrategias y acciones propuestas 
para alcanzar esos objetivos, y los indicadores y mecanismos de seguimiento y 
evaluación que se utilizarán para medir el progreso y el éxito del plan de desarrollo 
 

El plan de desarrollo y ordenamiento territorial debe ser actualizado por el GAD 
parroquial El Morro en cualquier momento, siempre y cuando se cuente con la debida 
justificación; a fin de mejorar y corregir anomalías en el plan vigente, introducir norma 
urbanística, actualizar los proyectos, corregir información cartográfica, incluir y regular 
instrumentos de planificación y gestión, articular y armonizar la información con los 
municipios circunvecinos, o evaluar el cumplimiento del mismo. 
 

El Plan tiene como finalidad establecer la visión del futuro de Parroquia EL MORRO 
desde el 2023 hasta el año 2027, sustentada en el logro de una relación armónica entre 
la población y el territorio, equilibrada y sostenible, segura, favoreciendo la calidad de 
vida de la población, cumpliéndose así con los objetivos del PNBV, además permite la 
inclusión de propuestas de los diferentes sectores de la población, para que la actual y 
futuras Administraciones Parroquiales, estén comprometidas con el desarrollo de la 

Parroquia El Morro del cantón Guayaquil.  
 
 
 
 
 
 
 
 

SR. GERMAN ZACARIAS ANASTACIO BALčN 
PRESIDENTE GAD PARROQUIAL EL MORRO 
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SECCIÓN I: MARCO REFERENCIAL 
 

1. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDyOT  
 

El PDyOT es el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel parroquial, que es 
una herramienta de planificación y gestión territorial en el Ecuador. Según la 
Constitución, el Código de Planificación y Finanzas Públicas, CPYFP y la Ley Orgánica 
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, LOOTUGS el PDyOT es la 
principal herramienta de planificación en los niveles de gobierno descentralizados. Un 
PDyOT bien elaborado debe contener o estar diseñado bajo los siguientes parámetros: 
diagnóstico, propuesta y modelo de gestión. Todos los GAD provinciales, cantonales y 
parroquiales están, por ley, obligados a realizarlo. 
 

El plan de desarrollo y ordenamiento territorial o mejor conocido por sus siglas PDyOT 
es la principal herramienta de planificación en los niveles de gobierno descentralizados. 
Este plan sirve para definir territorialmente y en desarrollo el territorio, según las 
competencias constitucionales de cada nivel de gobierno, por ende, el alcance de cada 
uno en particular. 
 

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial pueden ser actualizados por los GAD 
en cualquier momento, siempre y cuando se cuente con la debida justificación; a fin de 
mejorar y corregir anomalías en el plan vigente, introducir norma urbanística, actualizar 
los proyectos, corregir información cartográfica, incluir y regular instrumentos de 
planificación y gestión, articular y armonizar la información con los municipios 
circunvecinos, o evaluar el cumplimiento del mismo. 
 

No obstante, es obligación hacerlo al inicio de gestión de las autoridades locales, cuándo 
un proyecto nacional de carácter estratégico se implanta en dicha jurisdicción y, por 
motivos de fuerza mayor o la ocurrencia de un desastre. En el caso del Régimen 
Especial de Galápagos, aunque su plan posee otra denominación: Plan para el 
desarrollo sustentable y ordenamiento territorial, este no afecta su contenido ni sus fines. 
 

El proceso de formulación y/o actualización de los planes de desarrollo de ordenamiento 
territorial de los gobiernos autónomos descentralizados se regula por la norma técnica 
que expide el Consejo Técnico de Uso y Gestión del Suelo ï CTUGS. 
 

2. Propósito del PDyOT 
 

El propósito del PDyOT (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial) es planificar y 
gestionar el desarrollo territorial de La parroquia El Morro cantón Guayaquil Provincia 
del Guayas, de manera participativa e integral, con el fin de mejorar la calidad de vida 
de la población y garantizar un uso sostenible del territorio.  El plan de Desarrollo y 
Ordenamiento territorial de la parroquia El Morro, tiene como propósito fomentar un 
desarrollo participativo e integral, que responda a la Política y Estrategia Nacional de 
Desarrollo y Ordenamiento territorial y que contribuya a ñlograr una relaci·n arm·nica 
entre la población y el territorio, equilibrada y sostenible, segura, favorecedora de la 
calidad de vida de la población, potenciando las aptitudes y actitudes de la población, 
aprovechando adecuadamente los recursos del territorio, planteando alianzas 
estratégicas y territoriales de uso, ocupación y manejo del suelo, fomentando la 
participación activa de la ciudadanía, diseñando y adoptando instrumentos y 
procedimientos de gestión que permitan ejecutar acciones integrales y que articulen un 
desarrollo integral del territorio. 
 

COOTAD. - ARTÍCULO 466.- ATRIBUCIONES EN EL ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL. ï  
 

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos el control 
sobre el uso y ocupación del suelo en el territorio del cantón, por lo cual los planes y 
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políticas de ordenamiento territorial de este nivel racionalizarán las intervenciones en el 
territorio de todos los gobiernos autónomos descentralizados.  El plan de ordenamiento 
territorial orientará el proceso urbano y territorial del cantón o distrito para lograr un 
desarrollo armónico, sustentable y sostenible, a través de la mejor utilización de los 
recursos naturales, la organización del espacio, la infraestructura y las actividades 
conforme a su impacto físico, ambiental y social con el fin de mejorar la calidad de vida 
de sus habitantes y alcanzar el buen vivir.  
 

El plan de ordenamiento territorial deberá contemplar estudios parciales para la 
conservación y ordenamiento de ciudades o zonas de ciudad de gran valor artístico e 
histórico, protección del paisaje urbano, de protección ambiental y agrícola, económica, 
ejes viales y estudio y evaluación de riesgos de desastres. Con el fin de garantizar la 
soberanía alimentaria, no se podrá urbanizar el suelo que tenga una clara vocación 
agropecuaria, salvo que se exista una autorización expresa del organismo nacional de 
tierras.  El ordenamiento del uso de suelo y construcciones no confiere derechos de 
indemnización, excepto en los casos previstos en la ley. 
 

3. Formulación y Actualización de PDyOT 
 

La formulación o actualización del PDyOT (Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial) puede seguir los siguientes pasos generales: 
 

COPFP Art.41.- Planes de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son las directrices 
principales de los gobiernos autónomos descentralizados respecto de las decisiones 
estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendrán una visión de largo plazo, y 
serán implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la 
Constitución de la República y las Leyes, así como de aquellas que se les transfieran 
como resultado del proceso de descentralización. 
 

COPFP Art. 42.- Contenidos mínimos de los planes de desarrollo. - En concordancia 
con las disposiciones del Código de Organización Territorial, Autonomías y 
Descentralización (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos autónomos 
descentralizados deberán contener, al menos, lo siguiente:  
 

a. Diagnóstico. - Para la elaboración del diagnóstico, los gobiernos autónomos 
descentralizados deberán observar, por lo menos, contenidos que describan las 
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su 
territorio, la situación deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones 
del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio 
articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual; 
 

b. Propuesta. - Para la elaboración de la propuesta, los gobiernos autónomos 
descentralizados tomarán en cuenta la visión de mediano y largo plazos, los objetivos, 
políticas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe 
implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; y, 
 

c. Modelo de gestión. - Para la elaboración del modelo de gestión, los gobiernos 
autónomos descentralizados deberán precisar, por lo menos, los datos específicos de 
los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias 
responsables de la ejecución, sistema de monitoreo, evaluación y retroalimentación que 
faciliten la rendición de cuentas y el control social.  
 

COPFP Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento 
territorial de los gobiernos autónomos descentralizados. - Sin perjuicio de lo 
previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes 
de ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos descentralizados observarán los 
siguientes criterios:  
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a. Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definirán el modelo 
económico productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad, correspondiente 
a su nivel territorial, el mismo que se considerará como insumo para la asignación y 
regulación del uso y ocupación del suelo en los planes de ordenamiento territorial 
cantonal y/o distrital; 
 

b. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definirán y regularán el 
uso y ocupación del suelo que contiene la localización de todas las actividades que se 
asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto. 
 

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la 
regulación, control y sanción respecto del uso y ocupación del suelo en el territorio del 
cantón. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizarán las 
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autónomos descentralizados. 
Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se 
aplicarán, además, las normas pertinentes previstas en el Código de Organización 
Territorial, Autonomías y Descentralización (COOTAD); y,  
 

c. Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas 
parroquiales rurales, se coordinarán con los modelos territoriales provinciales, 
cantonales y/o distritales. 
 

COPFP Art. 46.- Formulación participativa. - Los planes de desarrollo y de 
ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos descentralizados se formularán y 
actualizarán con participación ciudadana, para lo cual se aplicarán los mecanismos 
participativos establecidos en la Constitución de la República, la Ley y la normativa 
expedida por los gobiernos autónomos descentralizados. 
 

COPFP Art. 47.- Aprobación. - Para la aprobación de los planes de desarrollo y de 
ordenamiento territorial se contará con el voto favorable de la mayoría absoluta de los 
miembros del órgano legislativo de cada gobierno autónomo descentralizado. De no 
alcanzar esta votación, en una nueva sesión se aprobará con el voto de la mayoría 
simple de los miembros presentes. 
 

COPFP Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento 
territorial entrarán en vigencia a partir de su expedición mediante el acto normativo 
correspondiente. Es obligación de cada gobierno autónomo descentralizado publicar y 
difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, así como 
actualizarlos al inicio de cada gestión. 
 

Constitución de la República del Ecuador 
 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en su artículo 275, establece que el 

Estado planificará el desarrollo del país para garantizar el ejercicio de los derechos, la 

consecución de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en 

la Constitución. 
 

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las 
políticas, programas y proyectos públicos; la programación y ejecución del presupuesto 
del Estado; y la inversión y la asignación de los recursos públicos; y coordinar las 
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autónomos 
descentralizados. Su observancia será de carácter obligatorio para el sector público e 
indicativo para los demás sectores.  
 
Art. 293.- La formulación y la ejecución del Presupuesto General del Estado se sujetarán 
al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autónomos 
descentralizados y los de otras entidades públicas se ajustarán a los planes regionales, 
provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional 
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de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomía. Queremos una 
sociedad en la que las personas puedan satisfacer sus necesidades y alcanzar una vida 
plena y una muerte digna. Una sociedad en la que verdaderamente se garanticen los 
derechos de todas y todos, libre de todo tipo de violencia y discriminación. Queremos 
un país en el que se garanticen plenamente los derechos de las personas durante toda 
su vida. 
 

Que, el art²culo 10 del COPLAFIP, dispone que: ñ(é) La planificación nacional es 

responsabilidad y competencia del Gobierno Central, y se ejerce a través del Plan 

Nacional de Desarrollo. (é)  Para este efecto, se desarrollará una Estrategia Territorial 

Nacional como instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y 

procedimientos de coordinación y armonización entre el gobierno central y los gobiernos 

autónomos descentralizados para permitir la articulación de los procesos de 

planificación territorial en el §mbito de sus competenciasò;   
  

Que, el artículo 16 del COPLAFIP, establece que: "En los procesos de formulación y 

ejecución de las políticas públicas, se establecerán mecanismos de coordinación que 

garanticen la coherencia y complementariedad entre las intervenciones de los distintos 

niveles de gobierno. 
  

Que, el artículo 34 del COPLAFIP, determina que: ñEl Plan Nacional de Desarrollo es 

la máxima directriz política y administrativa para el diseño y aplicación de la política 

pública y todos los instrumentos, dentro del ámbito definido en este código. Su 

observancia es obligatoria para el sector público e indicativa para los demás sectores. 
  

Que, el artículo 36.1., del COPLAFIP, prescribe que: ñLa Estrategia Territorial Nacional 

(ETN) es parte constitutiva del Plan Nacional de Desarrollo y sus determinaciones 

tendrán carácter vinculante y serán de obligatorio cumplimiento para todas las 

instituciones que forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 

Participativa.  
  
Que, la letra e), del artículo 3 del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización, determina que: "El ejercicio de la autoridad y las 

potestades públicas de los gobiernos autónomos descentralizados se regirán por los 

siguientes principios. e) Complementariedad. - Los gobiernos autónomos 

descentralizados tienen la obligación compartida de articular sus planes de desarrollo 

territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera 

complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadanía y el régimen del 

buen vivir y contribuir así al mejoramiento de los impactos de las políticas públicas 

promovidas por el Estado ecuatoriano". 
  
Que, el artículo 41 del Código ibidem, determina que: ñLos planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial son los instrumentos de planificación que contienen las 

directrices principales de los Gobiernos Autónomos Descentralizados respecto de las 

decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestión concertada y articulada 

del territorio.  
  
Que, el artículo 11 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión 

del suelo, dispone que: ñ(é) Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben 

contemplar el territorio que ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia, 

considerarán todos los valores y todos los usos presentes en él, así como los previstos 

en cualquier otro plan o proyecto, aunque este sea de la competencia de otro nivel de 

gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigenteò;  
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4. Agendas Nacionales para la Igualdad. 
 

Plan Nacional de Desarrollo ñPara el Nuevo Ecuadorò 2024-2025, se organiza en 
cuatro ejes programáticos y nueve objetivos nacionales de desarrollo sobre los retos 
actuales de la sociedad ecuatoriana. El primer eje, ñEje Socialò; el segundo eje, ñEje 
Econ·micoò; y, el tercer eje, ñEje Infraestructura, Energ²a y Medio Ambienteò el cuarto 
eje, ñEje Institucionalò son los retos actuales.  
 

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG), contribuye al cumplimiento de 
los ejes planteados, mediante las propuestas y políticas de la Agenda Nacional para la 
Igualdad de las Mujeres y Personas LGBTI1 2018-2021. Señala que el logro de los 
objetivos del Plan y de la Agenda solo será posible si se asume que las mujeres y 
personas LGBTI viven una constante vulneración de sus derechos debido a la violencia, 
desigualdad y discriminación estructural e histórica por parte de la sociedad patriarcal. 
 

El proceso de construcción de la Agenda Nacional para la Igualdad de las Mujeres y 
Personas LGBTI 2018-2021, se desarrolló en varios momentos y sobre la base de: la 
evaluación de la Agenda 2014-2017; y, los diálogos políticos realizados en Quito, 
Cuenca y Daule con las organizaciones de mujeres y personas LGBTI sobre los avances 
logrados, como también para incorporar sus actuales demandas y reivindicaciones.  Los 
resultados fueron insumos importantes para analizar, definir y priorizar lineamientos de 
política para la actual Agenda. Posteriormente, se elaborarán las metas e indicadores 
que permitan el seguimiento y evaluación, según el consenso con los ministerios e 
instituciones sectoriales que ejecutan la política pública. 
 

5. Planes de Vida de Pueblos y Nacionalidades 
 

El Convenio 169 de la Organización Internacional de Trabajo (OIT) define que los 
pueblos y nacionalidades tienen derecho a planificar su propio desarrollo. También, la 
Ley de la Circunscripción Territorial Especial Amazónica, respecto del fondo común 
determina que los pueblos y nacionalidades indígenas accederán a los recursos de este 
fondo a través de sus organizaciones representativas, para planificar e implementar sus 
planes de vida en este marco, la Secretaría de la Amazonía definió los criterios 
constitutivos de los planes de vida con los siguientes elementos: territorio, bioeconomía, 
pluriversidad, cosmovisión, autonomía y gobierno y cuencas sagradas. Los pueblos y 
nacionalidades indígenas de la Amazonía ecuatoriana, tienen una herramienta de 
planificación conocida como Plan de vida. Este instrumento contiene sus necesidades y 
anhelos que han sido integrados en cinco elementos constitutivos: pluriversidad, 
bioeconomía, cosmovisión, territorio, autonomía y gobierno. 
 

6. Planes sectoriales de la Función Ejecutiva 
 

Articulación Institucional. 
 

El Estado Ecuatoriano se enfrenta al desafío de lograr un desarrollo rural con enfoque 
territorial integral, en el cual los modelos de gestión deben superar las visiones 
tradicionales de lo rural y su desarrollo. Priorizar el territorio desde una perspectiva 
multisectorial, multidimensional, de equidad y cohesión, así como de articulación entre 
lo urbano y lo rural, permite vislumbrar las bases sobre las cuales deben definirse los 
ejes estratégicos del desarrollo rural. Lo anterior, acorde a las especificidades de los 
sistemas territoriales y desde un enfoque de derechos.  
 

En materia de política pública y de implementación de la oferta institucional, las 
entidades se ven avocadas a enfrentar una serie de situaciones relacionadas con la 
gestión de recursos, proyectos, programas y agendas que frecuentemente y por falta de 
articulación entre ellas, ponen en juego la credibilidad y calidad de la gestión pública, 
impactando la confianza de la población en el Estado.  
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Enfoques transversales. 
 

El PDyOT de la parroquia El Morro considera la incorporación de enfoques transversales 
o ejes establecidos en la Constitución de la república del Ecuador:  
 

¶ Igualdad de derechos para todas las personas.  

¶ Protección frente a riesgos y desastres.  

¶ Adopción de medidas frente al cambio climático.  

¶ Desnutrición crónica infantil 
 

SECCIÓN II: MARCO JURÍDICO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO 
 

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos de 
planificación previstos por la Constitución, que permitirán a los GAD desarrollar la 
gestión concertada de su territorio, orientada al desarrollo armónico e integral. Los 
planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos autónomos 
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. 
 

Estos tendrán una visión de largo plazo, y serán implementados a través del ejercicio 
de sus competencias asignadas por la Constitución de la República y las Leyes, así 
como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de 
descentralización. En orden a lo que establece el art. 41 del COPFP: ñLos planes de 
desarrollo son las directrices principales de los GAD respecto de las decisiones 
estratégicas de desarrollo en el territorio.   
 

Estos tendrán una visión de largo plazo, y serán implementados a través del ejercicio 
de sus competencias asignadas por la Constitución de la República y las Leyes, así 
como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de 
descentralizaci·nò.  
 

Los Planes de Ordenamiento Territorial, según lo dispone el art. 43 del COPFP, ñson los 
instrumentos de la planificación del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, 
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los 
asentamientos humanos, las actividades económico- productivas y el manejo de los 
recursos naturales en función de las cualidades territoriales, a través de la definición de 
lineamientos para la materialización del modelo territorial de largo plazo, establecido por 
el nivel de gobierno respectivoò. 
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1. FORMULACIÓN Y ACTUALIZACIÓN DEL PDyOT 
 

Para el proceso de formulación/actualización de los PDyOT de la Parroquia ñEL 
MORROò del periodo 2023 ï 2027 se ha dispuesto una estructura, con las fases que se 
describen a continuación: 
 

 
Ilustración. No 3 Fase del PDyOT 2023 ï 2027 Parroquia El Morro 

Fuente: Secretaria Nacional de Planificación ï Proceso 2023 - 2027 
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2023 ï 2027 

 

El presente documento presenta contenidos y procesos para la 
formulación/actualización de los PDyOT de los tres niveles de gobierno, conforme al 
ámbito de sus competencias.  Además, plantea un proceso secuencial, empezando con 
la fase preparatoria, la formulación del diagnóstico, el desarrollo de la propuesta y el 
modelo de gestión para los gobiernos locales, a través de herramientas que evidencien 
las vinculaciones entre lo diagnosticado y las líneas de desarrollo que se proponen para 
el territorio. 
 

1.1. Insumo Técnico 
 

Que permita verificar los cambios que han sido producidos; el análisis del PDyOT 
vigente es el punto de partida que permite la identificación de las estrategias que no 
tienen cumplimiento y generación de información actualizada que será establecida en el 
nuevo PDyOT 2023-2027 de manera que se garantice el desarrollo de las nuevas metas 
y prioridades de la parroquia El Morro. 
 

Para el proceso de actualización, encabeza la lista el análisis del PDyOT vigente, 
evaluando las metas e indicadores, mediante la verificación del cumplimiento de la 
planificación del actual PDyOT, en ello se consideran los proyectos establecidos para el 
cumplimiento de los objetivos y valores presupuestarios. Información que es obtenida 
con el análisis de los documentos actuales del POA (Plan Operativo Anual), información 
disponible en el SIGAG, partidas presupuestarias y las evaluaciones anuales. 
 

En el año 2019 se efectuó la actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial, que fue liderado por el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de El 
Morro, siendo esta la herramienta que permitió el desarrollo y lanzamiento de las 
oportunidades y fortalezas que son parte de la parroquia rural; y cumpliendo con los 
objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir. 
 

1.2  Análisis del PDyOT Vigente 
 

Se pone en conocimiento para el iniciar la actualización estratégica, definir un punto de 
partida que permita verificar los cambios que han sido producidos; el análisis del PDyOT 
vigente es el punto de partida que permite la identificación de las estrategias que no 
tienen cumplimiento y generación de información actualizada que será establecida en el 
nuevo PDyOT 2023-2027 de manera que se garantice el desarrollo de las nuevas metas 
y prioridades de la parroquia El Morro 
 

Aprobados mediante Resolución No. 001-2016-CNP, de 4 de marzo de 2016, publicada 
en Registro Oficial No. 749, de 6 de mayo de 2016. 
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Art. 1. Objeto. - Establecer los lineamientos y directrices de carácter estratégico y 
táctico para los procesos de seguimiento y evaluación a los resultados de la 
implementación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los 
gobiernos autónomos descentralizados (GAD) en concordancia con el Plan Nacional de 
Desarrollo y sus instrumentos complementarios y articulados con los actores del 
territorio. 
 

Art. 2. Ámbito. - Su aplicación será de obligatoria observancia para los todos los niveles 
de gobiernos autónomos descentralizados. 
 

Art. 3. Alcance. - Emitir lineamientos para el seguimiento y evaluación a los resultados 
de la implementación de los PDyOT, enmarcados en los siguientes objetivos 
específicos: 
 

ü Definir conceptos y procedimientos generales para el seguimiento y evaluación a los 
PDyOT. 

ü Delimitar responsabilidades y productos del seguimiento y evaluación a los PDOT. 

ü Institucionalizar los procesos de seguimiento y evaluación en los gobiernos 

autónomos descentralizados. 

ü Difundir los resultados del seguimiento y evaluación de los PDOT, en función del 
cumplimiento de metas e implementación de intervenciones, en concordancia con el 
modelo territorial deseado. 

 

Análisis de evaluación   
 

El análisis de evaluabilidad se fundamenta en la identificación de las metas que se han 
evaluado, así como en recopilar, analizar y retroalimentar la información con los 
responsables. Las metas a ser evaluadas deben determinarse en función de los 
resultados identificados dentro del proceso de seguimiento.  
 

Todas las metas son sujetas de evaluación se realizó la investigación, teniendo en 
cuenta la capacidad en recursos (económicos, logísticos y de personal) que dispone el 
GAD Parroquial; sin embargo, las metas incumplidas y son las que tiene mayor 
prioridad.  El GAD parroquial El Morro lo considere pertinente la evaluación de las metas 
cumplidas se podrá realizar a la ejecución de una determinada competencia, para lo 
cual se sugiere considerar los siguientes aspectos: El Gobierno Autónomo 
Descentralizado Parroquial El Morro, reviso el análisis del cumplimiento de las metas 
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, generado desde la fase de 
seguimiento. Con esta información se procederá a: 
 

1. Identificar las metas que, de acuerdo a la semaforización, están incumplidas y 

parcialmente cumplidas o por competencia. 

2. Recopilar la información necesaria de la meta a evaluar 

3. Analizar la información de la meta. 

4. Aceptar la evaluación de la meta. 
 

Seguimiento y Evaluación 
 

Seguimiento y Evaluación del PDyOT. - De acuerdo a lo estipulado en Modelo de 
Gestión de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural El Morro 
en la estrategia de Seguimiento y evaluación de PDyOT se realizó el Informe de 
seguimiento al cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que 
contiene los siguientes ítems: 
 

¶ Reporte anual al cumplimiento de metas, según modelo territorial deseado, 

conteniendo: Seguimiento y evaluación al Cumplimiento de Metas del PDyOT 
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Análisis de la tendencia de los indicadores conteniendo: Porcentaje de cumplimiento 

de la meta para el año. 

¶ Análisis de variaciones del indicador contendiendo: posibles causas-efectos 
identificando factores que lo provocan. 

¶ Seguimiento a la Implementación de las intervenciones conteniendo; Análisis del 
avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados. 
Análisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados. 

¶ Conclusiones y recomendaciones. 

¶ Plan de acción: Acciones o correctivos que se implementarán a corto plazo de 
presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la ejecución de sus 
programas y/o proyectos. 

¶ Reporte anual al cumplimiento de metas. Seguimiento y evaluación al Cumplimiento 

de Metas del PDyOT. 
 

El seguimiento al cumplimiento de las metas consiste en realizar una comparación entre 
el valor programado como meta para un año (t) y el valor real del indicador alcanzado 
en dicho año, en función de la tendencia del indicador y su línea base.  
 

¶ Para identificar el grado de cumplimiento de las metas planteadas en los PDyOT 

se deberán seguir los siguientes procedimientos:  

¶ Cálculo del porcentaje de cumplimiento de las metas  

¶ Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicarán las 

siguientes fórmulas, dependiendo de la tendencia del indicador. 
 

Base Legal  
 

De acuerdo a la carta Magna del Ecuador, la planificación es garantía de ordenamiento 
y desarrollo, as² lo ubicamos en el Art. 241, ñLa planificaci·n garantiza el ordenamiento 
territorial y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos descentralizados. 
 

El marco constitucional ecuatoriano, establece competencias exclusivas para los 
gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales, así encontramos lo 
referente a la planificación. Art. 267.1. Planificar el desarrollo parroquial y su 
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y 
provincial  
 

El consejo de planificación tendrá conocimiento del informe técnico de evaluación del 
PDyOT siguiendo la disponibilidad del COPLAFYP, en el Art. 29.5:5 ñConocer los 
informes de seguimiento y evaluación del Plan de desarrollo y ordenamiento Territorial 
de los respectivos niveles de gobiernoò y lo descrito en el código Orgánico territorial, 
Autonom²a y Descentralizaci·n, Art. 300, ñRegulaci·n de los consejos de planificaci·n 
de los gobiernos autónomo descentralizados participarán en el proceso de formulación, 
seguimiento y evaluación de los planes y emitirán  resoluciones favorables sobre las 
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobación 
antes el organismo legislativo correspondientesò.   
 

Elementos del PDyOT 
 

¶ Componentes 
  
Componentes Biofísico  

Componentes Económico Productivo 

Componentes Sociocultural 

Componentes Asentamiento Humano 

Componentes Político Institucional 
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¶ Objetivos Estratégicos 

¶ Políticas 

¶ Metas  

¶ Indicadores 

¶ Línea base 
 

Cumplimiento de metas. 
 

El presente informe se elaboró conforme los lineamientos y directrices Para el 
seguimiento y evaluación del PDyOT emitida por la secretaria Técnica Planifica 
Ecuador, en junio 2019 
 
En este sentido se muestran los resultados por componente para indicar y un análisis 
del cumplimiento de metas, clasificando los indicadores y análisis como logro, avances 
o no ejecutados. 
 

Así mismo se expone la ejecución presupuestaria y para aquellos se requiere identificar 
la cadena presupuestaria y el reporte de su ejecución.  Se presenta las conclusiones 
derivadas de los resultados obtenidos con sus respectivas recomendaciones. 
 
Eficacia 
 

Considerando que la eficacia  hace referencia a la capacidad para lograr lo que se 
propuso el gobierno parroquial, sus metas y objetivos de los programas y/o proyectos 
propuestos en el PDOT 2019-2023, se procede a calcular y medir en el siguiente sentido: 
 

Calculacion  
 

Porcentaje de 
avance 

Semáforo Nivel de 
desempeño 

0-49,99   Bajo 

50,00-69,99   Aceptable 

70,00-100   Satisfactorio 

 

Medicion  
 

Eficacia = ( Meta Ejecutada/Meta Programada)*100 

En ningun caso este porcentaje sera mayor del 100% 

En donde: 

Se compara lo propuesto versus lo efectivamente realizado 
 

Componentes 
 

La propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del gobierno parroquial 
fue construida por òComponentesò. 
En suma, al final se muestra un extracto de cumplimiento de metas. 
 

ü Compoente  Biofisico 
 

Objetivo General.- Impulsar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras 
generaciones, promoviendo la conservacion y la sostenibilidad ambiental territorial, los 
recursos naturales, las areas protegidas, su ecosistema, su biodiversidad y la cultura de 
gestion de riesgo parroquial.  
 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA 

PARROQUIA EL MORRO 
2023 ï 2027 

 

32 

Objetivo 1 
Programa y/o 

Proyecto propuesto 
Meta 

Fórmula de cálculo 
(Indicador) 

Coordinar y propiciar la 
protección y 
recuperación de los 
recursos naturales y de 
sus servicios, las áreas 
de conservación y las 
ambientalmente 
degradadas en la 
Parroquia  

Reforestación de 
cuencas de ríos, esteros 
y franjas costera en la 
Parroquia Rural El 
Morro  

Al 2027 se reforestarán 
2.500 metros lineales de 
riberas de ríos, esteros 
y/o manglares de la 
Parroquia. 

Número de metros lineales 
de riberas de ríos, esteros 
y/o manglares reforestados 
/ Número de metros lineales 
de riberas de ríos, esteros 
y/o manglares planificados * 
100 

Plan de Manejo 
Ambiental para el uso 
sostenible de los 
recursos naturales en 
cerro el Morro, El Muerto 
y ciénega, Los 
tamarindos  

Al 2023 se elaborará y 
estará en ejecución el 
PMA en Cerro El Muerto 
y ciénega Los 
tamarindos con su 
respectiva evaluación y 
seguimiento 

Número de Plan de Manejo 
Ambiental implementado / 
número de plan de manejo 
ambiental elaborado * 100  

 
Fuente: PDOT 2029-2023 
 
 

Objetivo 2 
Programa y/o 

Proyecto propuesto 
Meta 

Fórmula de cálculo 
(Indicador) 

Garantizar una cultura 
ambiental sostenible y 
de riesgos con la 
prevención de los 
riesgos naturales y 
antrópico en el territorio 
parroquial 

Mitigación y prevención 
de riesgos en 
comunidades urbanas y 
rurales por desastre y 
clima 

Al 2025 se realizarán 5 
planes de prevención de 
riesgos y emergencias 
implementados en la 
Parroquia.  

Número de planes de 
prevención de riesgos 
implementados / número de 
planes de prevención de 
riesgos elaborados * 100  

 
Fuente: PDOT 2029-2023 
 
    

Programas y/o 
Proyectos propuestos 

Serie de Indicador Metas Anualizadas 

2013-2018 2019-2022 

2013 2014 2015 2016 2017 
Año 
2018 
(lb) 

2019 2020 2021 2022 

Reforestación de 
cuencas de ríos, 
esteros y franja costera 
en la Parroquia Rural 
El Morro 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 

Plan de manejo 
ambiental para el uso 
sostenible de los 
recursos naturales en 
Cerro El Muerto y 
Ciénega 
Los Tamarindos 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 

Mitigación y prevención 
de riesgos en 
comunidades urbana y 
rurales por desastre y 
clima. 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 

 
Fuente: Registro administrativo GAD Parroquial El Morro. 
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Las metas para el componente biof²sico est§n contempladas a partir del a¶o 2023 
hasta el 2027, raz·n por la cual en la presente evaluaci·n se encuentra al o%. 
 
ü Componente  Economico Productivo 

 

Objetivo General.- Planificar, gestionar y fortalecer el desarrollo economico productivo 
de la parroquia El Morro, a traves de la articulacion de los actores sociales de los 
sectores publico, privado y popular solidario, para asi lograr el desarrollo sostenible y 
sustentable. 
 
Objetivo 1 Programa y /o 

Proyecto propuesto 
Meta  F·rmula de C§lculo 

(Indicador) 

Fomentar el 
crecimiento 
econ·mico 
sostenible e inclusivo 
a trav®s de la 
participaci·n de 
actores locales para 
definir la parroquia 
rural El Morro como 
un destino tur²stico. 

Proyecto integral de 
feria libres de venta 
de productos 
cultivados y 
pescados en la 
parroquia "Desde el 
campo y mar, directo 
a tu mesa" 

Al 2027 se realizar§n 
al menos 3 proyectos 
integral de feria 
libres, rutas 
gastron·micas y de 
turismo rural en la 
parroquia rural El 
Morro 

Proyectos 
ejecutados/ 
Proyectos 
planteados 100 

Proyecto integral de 
ruta gastron·mica "El 
Morro para²so 
encantado" 

Proyecto tur²stico 
rural "El Morro, 
para²so de aves" 

Al 2027 se realizar§n 
al menos 3 proyectos 
integral tur²stico rural 
en la parroquia 

Proyectos 
ejecutados/  
Proyectos 
planteados*  
100 

Fuente: PDOT 2021-2027 

Objetivo 2 Programa y /o 
Proyecto propuesto 

Meta  F·rmula de C§lculo 
(Indicador) 

Garantizar seguridad 
alimentaria en las 
familias de 
condiciones de 
extrema pobreza, 
mediante la 
promoci·n de buenas 
pr§cticas y h§bitos de 
alimentaci·n, para 
as² mejorar el estilo 
de vida saludable en 
toda la poblaci·n 

Proyecto integral de 
legalizaci·n y 
tenencia de tierras 

Al 2027 se realizar§n 
al menos 3 proyectos 
integral de 
legalizaci·n y 
tenencia de tierra en 
la parroquia 

N¼mero de proyectos 
ejecutados / N¼mero 
de proyectos 
planteados * 100 

Proyecto de 
Fortalecimiento a la 
producci·n 
agroecol·gica, 
implementaci·n de 
huertos org§nicos 
que fomente la 
agricultura familiar, 
alimentaci·n 
saludable y el 
cuidado del medio 
ambiente 

Al 2027 se realizar§n 
al menos 3 proyectos 
de fomentos 
producci·n de la 
agroecol·gica y de 
pesca en la parroquia 

N¼mero de proyectos 
ejecutados / N¼mero 
de proyectos 
planteados 100 

Fortalecimiento 
asociaci·n de 
pescadores y 
fomento de pesca 
artesanal 

Fuente: PDOT 2021-2027 

 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA 

PARROQUIA EL MORRO 
2023 ï 2027 

 

34 

Indicadores de Gesti·n 

Programas y/o 
Proyecto 
propuesto 

Serie del Indicador 
2013-2018 

 

Metas anualidades 
2019-2022 

2013 2014 2015 2016 2017 A¶o 
2018 
(LB) 

2019 2020 2021 2022 

Proyecto integral de 
feria libres de venta 
de productos 
cultivados y 
pescados en la 
parroquia "Desde el 
campo y mar, directo 
a tu mesa" 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 10% 10% 

Proyecto integral de 
ruta gastron·mica "El 
Morro para²so 
encantado" 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 

Proyecto tur²stico 
rural "El Morro, 
para²so de aves" 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 

Proyecto integral de 
Legalizaci·n y 
tenencia de tierras 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 

Proyecto de 
Fortalecimiento a la 
producci·n 
agroecol·gica, 
implementaci·n de 
huertos org§nicos 
que fomente la 
agricultura familiar, la 
alimentaci·n 
saludable y el 
cuidado del medio 
ambiente 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 20% 10% 

Fortalecimiento de 
asociaci·n 
pescadores de 
fomento de pesca 
artesanal 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0% 0% 

Fuente: Registros administrativos GAD Parroquial Rural El Morro 

 

Las metas para el componente economico productivo estan contempladas hasta 
el 2027, razon por la cual en la presente evaluacion se encuentra al 0.06%. 
 

ü Componente Sociocultural 

 

Objetivo General.- Pormover, planificar, gestionar, impulsar y mantener planes, 
programas y proyectos que garanticen el desarrollo integral de la poblacion de la 
parroquia El Morro, en especial atencion de los mas vulnerables y prioritarios, a traves 
de la activa participacion de los ciudadanos, para mejorar la calidad de vida de todos y 
todas, generando las condiciones para el pleno ejercicio de derechos con elfin de 
disminuir las inequidades territoriales, interculturales, intergeneracionales y de genero. 
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Objetivo 1 Programa y /o 
Proyecto propuesto 

Meta  F·rmula de C§lculo 
(Indicador) 

Promover la atenci·n 
integral y el acceso a 
los servicios sociales 
a la ciudadan²a de la 
Parroquia El Morro 
en especial con 
®nfasis en los grupos 
de atenci·n de 
manera equitativa e 
inclusiva 

Proyecto de 
asistencia integral a 
ni¶os de 12 a 36 
meses de edad 

Al 2028 en la 
parroquia El Morro se 
desarrollar§n al 
menos de 12 a 4 
proyectos de 
asistencia social a 
ni¶os de 12 a 36 
meses y adultos 
mayores 

N¼mero de proyectos 
realizados / N¼mero 
de proyectos 
planificadas * 100 

Proyecto de 
asistencia integral a 
personas con 
discapacidad 

Al 2028 en la 
parroquia ȺȽ Morro se 
desarrollar§n al 
menos 4 proyectos 
de asistencia social a 
personas 
discapacidad 

N¼mero de proyectos 
realizados / N¼mero 
de proyectos 
planificadas *100 

Proyecto de 
asistencia Integral a 
adultos mayores 

Al 2028 en la 
Parroquia El Morro, 
de desarrollar§ e 
implementar§ 1 
programa de 
prevenci·n y 
erradicaci·n de la 
violencia de g®nero 
en todas sus formas 

N¼mero de 
programas 
implementado / 
N¼mero de programa 
planificadas * 100 

Proyecto de 
Accesibilidad a la 
Educaci·n Superior 

Al a¶o 2028 la 
Parroquia El Morro, 
desarrollar§ al menos 
un convenio 
interinstitucional para 
promover la 
educaci·n Superior 

N¼mero de 
convenios firmados / 
N¼mero de 
convenios 
elaborados * 100 

Fuente: PDOT 2021-2027 
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Objetivo 2 Programa y /o 
Proyecto propuesto 

Meta  F·rmula de C§lculo 
(Indicador) 

Garantizar el acceso 
de los servicios de 
Salud, Educaci·n y 
Sociales de manera 
integral en beneficio 
de la poblaci·n de 
manera equitativa e 
inclusiva con calidad 
y calidez 

Proyecto de 
sensibilizaci·n sobre 
la salud sexual y 
reproductiva 

Al 2028 en la 
parroquia El Morro se 
desarrollar§n al 
menos 5 campa¶as 
de sensibilizaci·n de 
salud sexual y 
reproductiva 

N¼mero de 
campa¶as realizados 
/ N¼mero de 
campa¶as 
planificadas * 100 

Proyecto de fomento 
comunitarios, social, 
deportivo y recreativo 
3 dirigido a los 
moradores de los 
recintos 

Al 2028 en la 
parroquia EI Morro se 
desarrollar§n al 
menos 3 proyectos 
prevenci·n de y 
erradicaci·n de la 
violencia de g®nero 
en todas sus formas 

N¼mero de proyectos 
realizados / N¼mero 
de proyectos 
planificadas 100 

Programa de 
prevenci·n 
enfermedades 
respiratorias post 
pandemia 

Al 2028 se 
mantendr§ una activa 
relaci·n y 
coordinaci·n con los 
entes responsables 
de salud 

N¼mero de reuniones 
y coordinaciones 
realizadas/ N¼mero 
de reuniones y 
coordinaciones 
planificadas * 100 

Fuente: PDOT 2021-2027 

 

Objetivo 3 Programa y /o 
Proyecto propuesto 

Meta  F·rmula de C§lculo 
(Indicador) 

Garantizar el ejercicio 
de los derechos 
ciudadanos, 
mediante la 
integraci·n e 
interacci·n social, 
para mejorar las 
condiciones de vida 

Coordinaci·n con los 
entes rectores de 
salud y gesti·n de 
riesgos y 
emergencias, 
estrategias de 
atenci·n y 
prevenci·n de salud 
p¼blica 

Al 2028 se 
mantendr§ una activa 
relaci·n y 
coordinaci·n con los 
entes responsables 
de salud 

N¼mero de reuniones 
y coordinaciones 
realizadas / N¼mero 
de reuniones y 
coordinaciones 
planificadas * 100 

Proyecto de fomento 
cultural, deportivo 
recreativo dirigidos a 
ni¶os, adolescentes y 
j·venes 

Al 2027 en la 
parroquia El Morro se 
desarrollar§n al 
menos 5 proyectos 
de fomento 
comunitario 

- N¼mero de 
proyectos realizados 
= / N¼mero de 
proyectos e 
planificadas 100 

Fuente: PDOT 2021-2027 
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LƴŘƛŎŀŘƻǊŜǎ ŘŜ DŜǎǝƽƴ 

Programas y/o 
Proyecto 
propuesto 

Serie del Indicador 
2013-2018 

 

Metas anualidades 
2019-2022 

2013 2014 2015 2016 2017 A¶o 
2018 
(LB) 

2019 2020 2021 2022 

Proyecto de 
asistencia integral 
a ni¶os de 12 a 36 
meses de edad 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 100% 100% 100% 

Proyecto de 
asistencia integral 
a personas con 
discapacidad 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 100% 100% 100% 

Proyecto de 
asistencia Integral 
a adultos mayores 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 100% 100% 100% 

Proyecto de 
Accesibilidad a la 
Educaci·n 
Superior 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 
100% 

0% 0% 0% 

Proyecto de 
sensibilizaci·n 
sobre la salud 
sexual v 
reproductiva 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 

Proyecto de 
fomento 
comunitarios, 
social, deportivo 
recreativo dirigido a 
los moradores de 
los recintos 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 100% 100% 100% 

Programa 
prevenci·n 
enfermedades 
respiratorias post 
pandemia 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 

Coordinaci·n con 
los entes rectores 
de salud y gesti·n 
de riesgos 
emergencias, 
estrategias 
atenci·n y de Y 
prevenci·n de 
salud p¼blica 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0% 0% 0% 

Proyecto de 
fomento cultural, 
deportivo y 
recreativo dirigidos 
a ni¶os, 
adolescentes y 
J·venes 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 80% 20% 0% 

Fuente: Registros administrativos GAD Parroquial Rural El Morro 
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Las metas para el cumplimiento sociocultural est§n contempladas hasta el 2027, 

raz·n por la cual en la presente evaluaci·n se encuentra al 70%. 

ü Componente Asentamiento humano incluye Movilidad, Energia y 

Telecomunicaciones. 
 

Objetivo General.- Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las 
personas. 

 
 

Objetivo 1 Programa y /o 
Proyecto propuesto 

Meta  F·rmula de C§lculo 
(Indicador) 

Coordinar el acceso 

equitativo y la 

dotaci·n de servicios 

b§sicos en todos 

asentamientos los 

humanos con 

sistemas alternativos 

ecol·gicos 

promocionando un 

modelo de 

asentamientos 

humanos sostenible 

con el GAD Cantonal, 

GAD Provincial 

Implementaci·n de 

unidades b§sicas de 

saneamiento en las 

comunidades rurales 

de la parroquia El 

Morro 

Al 2027 se contar§ 

con la 

implementaci·n de 

50 unidades UBS en 

la zona rural de la 

parroquia 

N¼mero de UBS 

implementadas/ 

N¼mero de UBS 

planificadas * 100 

Fuente: PDOT 2021-2027 
 
 
Objetivo 2 Programa y /o 

Proyecto propuesto 
Meta  F·rmula de C§lculo 

(Indicador) 

Coordinar y promover 
la construcci·n 
espacios para de la 
recreaci·n y 
encuentro com¼n 
adecuados, 
incluyentes y de 
calidad para los 
ciudadanos en 
diferentes sitios de la 
parroquia 
coordinaci·n con en 
el MIDUVI, MIES, 
MSP, GAD Provincial, 
GAD Municipal. 
 

Construcci·n, 
readecuaci·n y/o 
mantenimiento 
infraestructuras 
deportivas en la 
parroquia rural El 
Morro del cant·n 
Guayaquil 

Al 2027 se realizar§ 
el 100% del proyecto 
Construcci·n, 
readecuaci·n 
mantenimiento 
infraestructura y/o de 
deportivas en la zona 
urbana y rural de la 
parroquia rural El 
Morro 

N¼mero de proyectos 
realizados / N¼mero 
de proyectos 
planificadas * 100 

Readecuaci·n de 
cancha uso m¼ltiple 
recinto Sitio Nuevo 

Al 2021 se realizar§ 
el 100% del proyecto 
Readecuaci·n de 
cancha de uso 
m¼ltiple recinto Sitio 
Nuevo 

N¼mero de proyectos 
realizados / N¼mero 
de proyectos 
planificadas * 100 

Repotenciaci·n, 
reparaci·n y/o 
mantenimiento de 
parques en la 
parroquia 
 
El Morro 

Al 2027 se realizar§n 
12 reparaciones y/o 
mantenimiento de 
parques y §reas 
verdes en la 
parroquia rural El 
Morro del cant·n 
Guayaquil 

N¼mero de 
infraestructuras 
readecuadas / 
N¼mero de 
infraestructura 
planificadas * 100 
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Implementaci·n de 
juegos infantiles 
varios recintos (San 
Miguel, Los Pocitos, 
Puerto El Morro, El 
Morro) 

Al 2021 se realizar§ 
el 100% del proyecto 
Implementaci·n - de 
juegos infantiles 
varios recintos (San 
Miguel, Los Pocitos, 
Puerto El Morro, El 
Morro) 

N¼mero de proyectos 
realizados / N¼mero 
de proyectos 
planificadas * 100 

Fuente: PDOT 2021-2027 

Objetivo 3 Programa y /o 
Proyecto propuesto 

Meta  F·rmula de C§lculo 
(Indicador) 

Coordinar el 
mejoramiento de la y 
movilidad 
conectividad 
parroquial con el 
GAD Provincial, GAD 
Cantonal 

Reconformaci·n 
lastrado y 
compactaci·n de 
varios caminos de la 
parroquia rural El 
Morro del cant·n 
Guayaquil 

Al 2027 se realizar§ 
el 100% del proyecto 
Reconformaci·n 
lastrado 
compactaci·n - y de 
varios caminos de la 
parroquia El Morro 
del cant·n Guayaquil 

N¼mero de proyectos 
realizados / N¼mero 
de proyectos 
planificadas * 100 

Reconformaci·n de 
v²a Los Pocitos, Sitio 
Nuevo 

Al 2021 se realizar§ 
el 100% del proyecto 
- Reconformaci·n de 
v²a Los Pocitos, Sitio 
Nuevo 

N¼mero de proyectos 
realizados / N¼mero 
de proyectos 
planificadas * 100 

Regeneraci·n vial - 
mantenimiento de 
v²as en varios 
sectores 

Al 2027 se realizar§ 
el 100% del proyecto 
- Regeneraci·n vial - 
mantenimiento de 
v²as en varios 
sectores 

N¼mero de proyectos 
realizados / N¼mero 
de proyectos 
planificadas * 100 

Fuente: PDOT 2021-2027 

Objetivo 4 Programa y /o 
Proyecto propuesto 

Meta  F·rmula de C§lculo 
(Indicador) 

/ƻƻǊŘƛƴŀǊ ȅ ǇǊƻƳƻǾŜǊ 
Ŝƭ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ŘŜ 
ƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ 
ƴŜŎŜǎŀǊƛŀ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀǊ 
ǇŀǊŀ Ŝƭ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ƭƻŎŀƭ 
ȅ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǝǾƛŘŀŘ 
ŀƎǊƝŎƻƭŀ Ŝƴ ƭŀ Ȋƻƴŀ ǊǳǊŀƭ 
ȅ ŦƻǊǘŀƭŜŎŜǊ ƭŀǎ 
ŜŎƻƴƻƳƝŀǎ ǊǳǊŀƭŜǎ 

LƴǘŜǊǾŜƴŎƛƽƴ Ŝƴ 
ƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǎ ŘŜ 
ǊƛŜƎƻ ƳŜŘƛŀƴǘŜ 
ŎƻƴǾŜƴƛƻǎ Ŏƻƴ ƭŀ 
ǇǊŜŦŜŎǘǳǊŀ ŘŜƭ Dǳŀȅŀǎ 

!ƭ нлнт ǎŜ ǊŜŀƭƛȊŀǊł Ŝƭ 
млл҈ ŘŜƭ ǇǊƻȅŜŎǘƻ 
LƴǘŜǊǾŜƴŎƛƽƴ π Ŝƴ 
ƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǎ ŘŜ κ 
ǊƛŜƎƻ ƳŜŘƛŀƴǘŜ 
ŎƻƴǾŜƴƛƻ Ŏƻƴ ƭŀ 
ǇǊŜŦŜŎǘǳǊŀ ŘŜƭ Dǳŀȅŀǎ 

bǵƳŜǊƻ ŘŜ ǇǊƻȅŜŎǘƻǎ 
ǊŜŀƭƛȊŀŘƻǎ κ bǵƳŜǊƻ ŘŜ 
ǇǊƻȅŜŎǘƻǎ ǇƭŀƴƛŬŎŀŘŀǎ 
ϝ млл 

wŜŎƻƴǎǘǊǳŎŎƛƽƴ ŘŜ 
ƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ Ŝƴ 
ƎŜƴŜǊŀƭ ŘŜƭ D!5 
ǇŀǊǊƻǉǳƛŀƭ 9ƭ aƻǊǊƻ  

!ƭ нлнт ǎŜ ǊŜŀƭƛȊŀǊłƴ п 
ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƻƴŜǎ Ŝƴύ 
ƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǎ ŘŜƭ 
D!5 ǇŀǊǊƻǉǳƛŀƭ 

bǵƳŜǊƻ ŘŜ 
ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƻƴŜǎ Ŝƴ ƭŀǎ 
ƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǎ ŮǎƛŎŀǎ 
κ bǵƳŜǊƻ ŘŜ 
ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƻƴŜǎ Ŝƴ ƭŀǎ 
ƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǎ ŮǎƛŎŀǎ 
ǇƭŀƴƛŬŎŀŘŀǎ ϝ млл 

Fuente: PDOT 2021-2027 
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Programas y/o 
Proyecto 
propuesto 

Serie del Indicador 
2013-2018 

 

Metas anualidades 
2019-2022 

2013 2014 2015 2016 2017 A¶o 
2018 
(LB) 

2019 2020 2021 2022 

Implementaci·n de 
unidades b§sicas 
de saneamiento en 
las comunidades 
rurales de la 
parroquia El Morro 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 

Construcci·n, 
readecuaci·n 
mantenimiento 
infraestructuras 

deportivas en Ϊ/Υ 

de la parroquia 
rural El Morro del 
Guayaquil cant·n 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 100% 100% 100% 

Readecuaci·n de 
cancha uso 
m¼ltiple recinto 
Sitio Nuevo 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0% 

Repotenciaci·n, 
reparaci·n 
mantenimiento 

parques en Ϊ/Υ de 
la parroquia El 
Morro 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 50% 0% 25% 25% 

Implementaci·n de 
juegos infantiles 
varios recintos 
(San Miguel, Los 
Pocitos, Puerto El 
Morro, El Morro) 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 75% 0% 

Reconformaci·n 
lastrado Y 
compactaci·n de 
varios caminos de 
la parroquia rural El 
Morro del cant·n 
Guayaquil 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 

Reconformaci·n de 
v²a Los Pocitos, 
Sitio Nuevo 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 

Regeneraci·n vial -
mantenimiento de 
v²as en varios 
sectores  

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 20% 20% 

Intervenci·n en 
infraestructuras de 
riego mediante 
convenio con la 
prefectura Guayas 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 

Reconstrucci·n 
infraestructura de 
en general del GAD 
parroquial El Morro 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 30% 0% 0% 0% 

Fuente: Registros administrativos GAD Parroquial Rural El Morro 
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Las metas para el componente Asentamiento humano incluye Movilidad, Energia 
y Telecomunicaciones estan contempladas hasta el 2027, razon por la cual en la 
presente evaluacion se encuentra el 10%. 
 
ü Componente Politico Institucional 

 

Objetivo General.- Garantizar la eficacia y la eficiencia de los servicios que brinda el 
GAD Parroquial El Morro a la ciudadania con criterios de sostenibilidad en el 
funcionamiento de la administracion parroquial y la participacion comunitaria. 

Objetivo 1 Programa y /o 
Proyecto propuesto 

Meta  F·rmula de C§lculo 
(Indicador) 

!ǎŜƎǳǊŀǊ ǳƴŀ ƎŜǎǝƽƴ 
ǇŀǊǊƻǉǳƛŀƭ ǉǳŜ 
ƎŀǊŀƴǝŎŜ ƭŀ ŜŬŎƛŜƴŎƛŀ ȅ 
ŜŬŎŀŎƛŀ ŘŜ ƭƻǎ ǎŜǊǾƛŎƛƻǎ 
ǉǳŜ ōǊƛƴŘŀ ƭŀ 
ƛƴǎǝǘǳŎƛƽƴ ŀ ƭŀ 
ŎƛǳŘŀŘŀƴƝŀΦ 

9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ǳƴ tƭŀƴ 
hǇŜǊŀǝǾƻ !ƴǳŀƭ 
ŜƴƳŀǊŎŀŘƻ Ŝƴ ƭŀǎ 
ƴƻǊƳŀǝǾŀǎ ȅ 
ŎƻƳǇŜǘŜƴŎƛŀǎ ǾƛƎŜƴǘŜǎ 

!ƭ нлнт ŎǳƳǇƭƛǊ Ŝƭ 
млл҈ ŘŜ ƭƻ ŜǎǘŀōƭŜŎƛŘƻ 
Ŝƴ ƭƻǎ ǇǊƻƎǊŀƳŀǎ ȅ 
ǇǊƻȅŜŎǘƻǎ ŘŜƭ ƳƻŘŜƭƻ 
ŘŜ ƎŜǎǝƽƴ 

tƻǊŎŜƴǘŀƧŜ ŘŜ ƭƻǎ 
ǇǊƻƎǊŀƳŀǎ ȅ ǇǊƻȅŜŎǘƻǎ 
ǇǊƻƎǊŀƳŀǎ ŜƧŜŎǳǘŀŘƻǎ 
ȅ ǇǊƻȅŜŎǘƻǎ ǇƭŀƴǘŜŀŘƻǎ 
ϝ млл 

tǊƻȅŜŎǘƻ ŘŜ ƻōǊŀ ǇŀǊŀ 
ŘƛǎŜƷŀǊΣ ŀƳǇƭƛŀǊ ȅ ŎǊŜŀǊ 
ŜǎǇŀŎƛƻǎ ŦǳƴŎƛƻƴŀƭŜǎ 
ǇŀǊŀ ƭŀǎ łǊŜŀǎ ŘŜƭ D!5 

LƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƽƴ ŘŜ 
Ǉƭŀƴ ŘŜ ŎŀǇŀŎƛǘŀŎƛƽƴ ȅ 
ŀŎǘǳŀƭƛȊŀŎƛƽƴ ŀƴǳŀƭ ŘŜ 
ŎƻƴƻŎƛƳƛŜƴǘƻǎ Ŝƴ 
ƳŀǘŜǊƛŀǎ ǘŞŎƴƛŎŀǎ ȅ Ŝƴ 
ǇǊƻŎŜǎƻǎ ŘŜ ƎŜǎǝƽƴ 
ǇǵōƭƛŎŀ 

LƳǇƭŜƳŜƴǘŀǊ ƭŀ 
ǎƛǎǘŜƳŀǝȊŀŎƛƽƴ ȅ 
ŘƛƎƛǘŀƭƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ 
ŘƻŎǳƳŜƴǘƻǎ ŘŜƭ D!5 
Ŏƻƴ ƭŀ ŀŘǉǳƛǎƛŎƛƽƴ ŘŜ 
ŜǉǳƛǇƻǎ ȅ ǎƻƊǿŀǊŜ 
DŜǎǝƻƴŀǊ 

DŜǎǝƻƴŀǊ ƳŀǊŎƻ 
ŎƻƴǾŜƴƛƻ Ŏƻƴ 
ǳƴƛǾŜǊǎƛŘŀŘŜǎ ƻ 
ŎŜƴǘǊƻǎ ǘŜŎƴƻƭƽƎƛŎƻǎ 

!ƭ нлнт ǎŜ ƎŀǊŀƴǝȊŀ 
ǳƴŀ ŎƛǳŘŀŘŀƴƝŀ ŀŎǝǾŀ ȅ 
ŎƻǊǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ 

tƻǊŎŜƴǘŀƧŜ ŘŜ 
ŎƻƴǘǊŀǘƻǎ ȅ ǇǊƻȅŜŎǘƻǎ 
ŜƧŜŎǳǘŀŘƻǎκŎƻƴǘǊŀǘƻǎ ȅ 
ǇǊƻȅŜŎǘƻǎ ǇƭŀƴǘŜŀŘƻǎ ϝ 
млл DŜǎǝƻƴŀǊ ǇǊƻȅŜŎǘƻǎ ŘŜ 

ŎŀǇŀŎƛǘŀŎƛƽƴ Ŏƻƴ ŜƴǘŜǎ 
ƎǳōŜǊƴŀƳŜƴǘŀƭŜǎ 

LƳǇƭŜƳŜƴǘŀǊ 
ǊŜǳƴƛƻƴŜǎ ǇŜǊƛƽŘƛŎŀǎ 
Ŏƻƴ ƭŀǎ ƛƴǎǝǘǳŎƛƻƴŜǎ 
ǉǳŜ ǝŜƴŜƴ ƛƴŎƛŘŜƴŎƛŀ 
Ŝƴ Ŝƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ 

Fuente: PDOT 2021-2027 
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Programas y/o 
Proyecto 
propuesto 

Serie del Indicador 
2013-2018 

 

Metas anualidades 
2019-2022 

2013 2014 2015 2016 2017 A¶o 
2018 
(LB) 

2019 2020 2021 2022 

Elaboraci·n de 
un Plan 
Operativo Anual 
enmarcado en las 
normativas y 
competencias 
vigentes 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 

Proyecto de obra 
para dise¶ar, 
ampliar y crear 
espacios 
funcionales para 
las §reas del 
GAD 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 20% 0% 

Implementaci·n 
de plan de 
capacitaci·n y 
actualizaci·n 
anual de 
conocimientos en 
materias t®cnicas 
y en procesos de 
gesti·n p¼blica 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 50% 0% 0% 

Implementar 
sistematizaci·n y 
digitalizaci·n la 
de documentos 
del GAD con la 
adquisici·n de 
equipos y 
software 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 

Gestionar 
convenio marco 
universidades o 
centros 
tecnol·gicos 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 50% 

Gestionar 
proyectos de 
capacitaci·n con 
entes 
gubernamentales 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 100% 

Implementar 
reuniones 
peri·dicas con 
las instituciones 
que tienen 
incidencia en el 
territorio 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 100% 

Fuente: Registros administrativos GAD Parroquial Rural El Morro 
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Las metas para el componente Politico Constitucional estan contempladas hasta 
el 2027, razon por la cual en la presente evaluacion se encuentra el 30%. 
 

¢ŀōƭŀ ŘŜ ǊŜǎǳƳŜƴ ŘŜ ŎǳƳǇƭƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƳŜǘŀǎ ŘŜƭ t5h¢ 

 

Componente Avance 
promedio % 

Nivel de 
desempeño 

Biofísico 0,00% Bajo 

Económico-Productivo 0,06% Bajo 

Social-cultural 70,00% Medio 

Asentamiento humano incluye Movilidad, 
Energía y Telecomunicaciones  

10,00% Bajo 

Político Institucional 30,00% Medio 
 

ü !ƴłƭƛǎƛǎ ŘŜƭ ŎǳƳǇƭƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƳŜǘŀǎ 
 

En el presente extracto se ha procedido conforme los lineamientos establecidos por la 
secretaria t®cnica Planifica Ecuador, no obstante, a pesar de que los resultados del nivel 
de desempe¶o se muestran en rojo, es necesario dejar sentado que el cumplimiento de 
metas para los componentes antes detallados se cumplir²a conforme al PDOT a partir 
del a¶o 2023 hasta el a¶o 2027. 
 

ü Ejecuci·n presupuestaria  
 

Eficiencia. - Es la relaci·n entre los recursos utilizados respecto a lo presupuestado 
teniendo en cuenta la siguiente formula. 
 

Eficiencia = (recurso Ejecutado/Presupuesto Programado) *100 
 

 

ü CONCLUSIONES  
 

Es necesario recordar que el Plan de Desarrollo y ordenamiento Territorial, se estructuro 
para que sus metas se cumplieran a partir del a¶o 2023 hasta el a¶o 2027, no obstante, 
cabe recordar que en los a¶os 2020-2021 el pa²s se vio afectado por la crisis sanitaria 
denominado covid-19; y, a pesar de aquello se pudo ejecutar metas en aquellos a¶os. 
 

ü RECOMENDACIONES 
 

¶ Las metas se debieron establecer para el periodo de administraci·n para el cual 
se eligi·. 

¶ Entregar el PDOT a la nueva administraci·n con el fin de que lo ejecutado en los 
a¶os del 2019 al 2022 se pueden cristalizar en los a¶os para los cuales fueran 
establecidas y programadas el cumplimiento de metas. 
 

Plan de acci·n 
 

Đnicamente resta socializar la evaluaci·n realizada y seguir ejecutando las acciones y 
presupuesto para que se avance con lo planteado en el PDOT en virtud de que nos 
encontramos con presupuesto prorrogado. 

 
 

1.3. Reporte de identificados en la información proporcionada en el SIGAD año 

2019 
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1.3.1. Reporte de identificados en la información proporcionada en el SIGAD año 

2020 
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1.3.2. Reporte de identificados en la información proporcionada en el SIGAD año 

2021 
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1.3.3. Reporte de identificados en la información proporcionada en el SIGAD año 

2022 
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1.3.4. Reporte de identificados en la información proporcionada en el SIGAD año 

2023 
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1.3.5. Reporte de Alertas de Errores Identificados en la Información Proporcionada 
en El SIGAD.  
 
Seguimiento al Cumplimiento De Metas  
 
El seguimiento de cumplimiento es aquel procedimiento generado sistemáticamente, 
para la comprobación de la eficiencia y eficacia en la ejecución del PDyOT, con el 
análisis se identifican los logros y debilidades presentadas, con el fin de establecer o 
generar alertas que permitan posteriormente aplicar medidas correctivas en la 
optimización de los resultados [Servicio de Información Emergente (SIE).  
 
En este apartado se realiza la evaluación del cumplimiento del PDyOT, analizando la 
información recopilada de las metas cumplidas, ejecución presupuestaria y los 
proyectos ejecutados, para ello se basa en la metodología de semaforización propuesta 
por (SIE, 2022) misma que se describe a continuación: Mediante el seguimiento al 
cumplimiento de metas, se obtiene un análisis de la comparación entre el valor 
considerado en la meta anual y el valor real del indicador en ese año, en función a la 
línea base e indicador. Al final cuando el cumplimiento de la meta no obtiene los 
resultados deseados, se debe adicionar el análisis de la meta.  
 

Cálculo de variación anual  
 

Mediante este proceso le logra atribuir porcentualmente un valor a la meta, en 
consideración de la línea base y la meta final alcanzada, acotando el número de años 
entre estas variables. En la siguiente parte se describen las fórmulas requeridas para 
las tendencias de los indicadores, sea esta creciente o decreciente.  
 

╘▪▀░╬╪▀▫►▄▼ ╬►▄╬░▄▪◄▄▼  

ὓὊ ī ὒὄ 
ὠὃ =   

ὃñέ(ὓὊ) ī ὃñέ(ὒὄ) 
 

╘▪▀░╬╪▀▫►▄▼ ▀▄╬►▄╬░▄▪◄▄▼  
ὒὄ ī ὓὊ 

ὠὃ =   

ὃñέ(ὓὊ) ī ὃñέ(ὒὄ) 
 

ὠὃ =Variación anual 
LB = Línea base  
MF = Meta Final  
 

C§lculo del porcentaje de avance o cobertura del programa y/o Proyecto  
 

 

PAF = Porcentaje de avance f²sico 
AMF = Avance real de la meta f²sica en el a¶o  
VMF = Valor de la meta f²sica planificada para el a¶o  
i = A¶o de an§lisis  
 

La metodología permite analizar una estructura lineal, por lo cual se aplica la fórmula 

descrita anteriormente 

C§lculo de la Eficacia  
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Analiza la relación de metas y objetivos, donde se observa la capacidad para alcanzar 
lo propuesta por la administración cantonal. Este es un instrumento que relaciona lo 
concretado en el periodo y lo propuesto para su ejecución. 
 

 
 

Categorías de Cumplimiento 
 
El análisis del cumplimiento se ejecuta con cada una de las metas establecidas, donde 
se realiza un análisis cuantitativo del cumplimiento de metas que presenta umbrales de 
valoración conforme a lo obtenido, en la siguiente tabla se especifican las categorías de 
cumplimiento o semaforización con relación a las metas que se programan en el PDyOT 

CATEGORÍA DEL CUMPLIMIENTO DE METAS 

 Cumplimiento 85% y 
el 100% 

Cuando los avances de los resultados tienen el 
comportamiento esperando y se está cumpliendo 
con las metas proyectadas  

 Parcialmente 
cumplida 70% y el 
85% 

Cuando los resultados han alcanzado un avance 
parcial, lo que representa que está cercano a 
cumplir la meta y que deben hacer mejoras ligeras 
para mejorar la ejecución 

 Incumplida 0 a 69,9 % Cuando los resultados han alcanzado un avance 
menor de lo esperado, por lo que se requiere que 
las instituciones implementen acciones correctivas 
para mejorar la ejecución de los indicadores  

 

1.4. Plan anual de contrataciones (PAC), año de adquisición 2023 
 

Plan Anual de Contratación (PAC) es la planificación anual que debe realizar toda 
Entidad Contratante, para realizar la adquisición de bienes, servicios, obras y 
consultorías necesarias para desarrollar y cumplir con sus actividades de manera 
eficiente con el fin de cumplir sus metas institucionales. 
 

El Plan Anual de Contrataciones (PAC) es un documento esencial en el §mbito de la 
contrataci·n p¼blica en Ecuador. Este plan es elaborado por las entidades del sector 
p¼blico y detalla las obras, bienes y servicios que se prev® adquirir durante un a¶o fiscal. 
Su prop·sito es asegurar que las compras se alineen con los objetivos institucionales y 
las necesidades del Estado, as² como con la planificaci·n multianual y el presupuesto 
asignado. 
 

Componentes del PAC. El PAC debe incluir varios elementos clave: 
 

¶ Descripci·n de las Contrataciones: Detalla los bienes, servicios y obras a contratar, 
incluyendo consultor²as. 

¶ Presupuesto Estimativo: Indica el costo proyectado de cada contrataci·n. 

¶ Cronograma de Implementaci·n: Establece un calendario para la ejecuci·n de las 
contrataciones. 

¶ Clasificaci·n de Compras: Las adquisiciones se clasifican de acuerdo a su tipo y 
r®gimen (r®gimen com¼n o especial) y deben excluir aquellas de ²nfima cuant²a o 
emergencias que no est®n planificadas. 

 

Los PAC son documentos de acceso p¼blico, lo que significa que cualquier ciudadano 
puede consultarlos a trav®s del portal de compras p¼blicas. 
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1.5. Requerimiento Institucional. 
 

Los Requerimientos Institucionales para la elaboración del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial (PDyOT) son los documentos y herramientas necesarios para 
llevar a cabo la planificación territorial de la parroquia. Estos requerimientos pueden 
variar según la región y las condiciones socioeconómicas de la población, pero en 
general, incluyen aspectos como: 
 
Sistema Político Institucional y de Participación Ciudadana: Este sistema establece 
las políticas y líneas de acción para la planificación territorial y la participación ciudadana 
en el proceso. 
Herramientas de Gestión del Suelo: Estas herramientas incluyen la zonificación del 
territorio, la regulación del uso del suelo, la gestión de riesgos y la protección del 
patrimonio natural y cultural. 
Diagnóstico Territorial: Este diagnóstico incluye la identificación de los problemas y 
oportunidades del territorio, la evaluación de los recursos naturales y la identificación de 
las necesidades de la población. 
Planificación Estratégica: Esta planificación establece los objetivos, metas y 
estrategias para el desarrollo territorial, y define los proyectos y programas necesarios 
para alcanzarlos. 
Evaluación y Seguimiento: Esta evaluación y seguimiento permite medir el impacto de 
las políticas y programas implementados, y ajustarlos según sea necesario. 
 

1.6. Conformación del Equipo de trabajo  
 

Para la participación del proceso de formulación/actualización de los PDyOT de la 
parroquia El Morro 2023 ï 2027, se requirió de la conformación de un equipo técnico 
multidisciplinario, conformado de preferencia por funcionarias y funcionarios de carrera 
y afines, a fin de garantizar la implementación, formulación y seguimiento del plan de 
desarrollo.  
 

El equipo consultor (trabajo) se conformó por seis técnicos, y dos promotores cada uno 
cumplió con sus actividades establecidas en las diferentes áreas, tanto en el campo 
como en la oficina. 
 

Equipo Técnico  
 

Á Ing. Jonathan Pincay Soledispa (Sistema Físico Ambiental) Biofísico} 
Á Ing. Civil Douglas Regalado Ponce (Sistema De Asentamientos Humanos 

Movilidad, Energía Y Conectividad). 
Á Ing. Choez Choez Yismer Kelvin (Sistema Económico) 
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Á Ing. Santos Lino Miranda (Sistema Sociocultural 
Á Abg. Deybi Pincay Soledispa (Sistema Político Institucional) 

 

Equipo de Apoyo 
 

Á Srta. Rosa Rodríguez Martínez (Digitación Y Tabulación De Datos) 
Á Sr. Aníbal Joel Jaime García (Promotor Local) 

 

1.6.1. Conformación del concejo de planificación Local. 
 

El día martes 22 de agosto del 2023 se llevó a cabo la conformación del consejo de 
planificación de la parroquia El Morro quedando conformada de la siguiente manera: 
 

Presidente: Sr. German Zacarias Anastacio Balón         
Representante de los Vocales y Participación Local: Sr. González German Joe 
Roberto 
Técnica Ad Honorem: Ruth Torres Mayia 
Miembro Principal del Consejo de Planificación y Participación Local:  Sra. Ana 
Alejandro Tirsio, Sr. Wilmer Montalván y Sra. Elizabeth Bohórquez. 
 

1.7. Mapeo de Actores. 
 

Un mapeo de actores es una herramienta que sirve para identificar a las personas, 
entidades y administraciones que intervienen dentro de un negocio o sistema, así como 
las relaciones que se establecen entre ellos permite tener una imagen clara sobre los 
usuarios que participan en un proyecto de innovación El mapeo de actores se realizó en 
la parroquia  El Morro identificando y colocando a los usuarios o agentes de manera 
más céntrica o excéntrica en una diana o círculos concéntricos, dependiendo de su 
grado de interacción con el producto o servicio. 
 

El mapeo de actores en un GAD parroquial El Morro es una técnica de reconocimiento 
que se utiliza para identificar a los actores clave en la parroquia y analizar su interés, 
importancia o influencia sobre el desarrollo de la misma. Un Mapeo de Actores de 
Territorio es un instrumento utilizado para interpretar las relaciones entre individuos, 
sociedad, organizaciones y su entorno geográfico. Este proceso busca definir y 
estructurar la interacción de actores clave como elementos de cohesión social y 
planificación territorio que son claves en la identificación de las necesidades que existen 

dentro de la misma. 

MAPEO DE ACTORES PARROQUIA EL MORRO 

Sector Actor Actividad que realiza a nivel 
Parroquial 

Relación 
GAD/Actor 

GAD Parroquial  

El Morro 

UPC El Morro Coordinaciones de acciones para 
la seguridad ciudadana. 

Alta 

GAD Parroquial 
El Morro 

Departamento 
de aseo GAD 

Municipal  

Coordinación de acciones dado 
que el GAD cantonal tiene la 
competencia. 

Alta  

GAD Parroquial 
El Morro 

Consejo 
Provincial del 

Guayas 

Coordinación de acciones para la 
ejecución de obras y proyecto 
sociales ambientales, etc. 

Alta 

MAATE - 
SENAGUA 

 

Consejo 
Provincial del 

Guayas/ 
MAATE 

Restauración forestal en todas las 
áreas que se necesite  

Media 

Gobierno Central Ministerio de 
Educación 

Apoyar mediante proyectos en las 
diferentes Unidades de educación 
de la parroquia El Morro 

Baja 
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Sociedad Cívica 

Unidad 
Educativa 

Coordinar acciones para 
programas cívicos. Gestionar 
talleres de parte del GAD 
parroquial en diferentes temas. 

Alta 

Sociedad Cívica Directivas 
Barriales y 

Comunitarias 

Coordinación de acciones para 
ejecutar obras sociales en la 
parroquia  

Alta 

 
Sociedad Cívica 

Asociaciones 
Agrícolas, 
Turísticas, 

Pesqueras de 
seguridad, etc. 

Coordinación para eventos como 
ferias gastronómicas y eventos 
cívicos entre otros en la parroquial. 

Alta 

Gobierno Central Ministerio de 
Salud - MSP 

Coordinación de acciones con el 
Centro de Salud para la atención a 
grupos vulnerables.  

 Alta 

Gobierno Central Ministerio de 
Inclusión 

Económica y 
Social MIES 

Coordinación de acciones y 
convenios para el adulto mayor y 
para el CDI en la parroquia El Morro 

Baja  

Gobierno Central Ministerio de 
Turismo 

Coordinación de acciones para el 
desarrollo turístico  

Media 

GAD Parroquial 

El Morro 

Ministerio de 
transporte 

Obras Publicas 
MTOP 

Coordinación de acciones para el 
requerimiento y ejecución de obras. 
  

Media  

GAD Parroquial 
El Morro 

Empresa 
Eléctrica CNEL 

Coordinación de acciones para el 
alumbrado público y domiciliario 
para que mejore la calidad. 

Media  

Tabla. No 1 Mapeo de Actores de la Parroquia El Morro 
Fuente: Gad Parroquial El Morro 

Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023-2027 
 

Elaboración del plan de trabajo  
 

Es importante mantener una metodología para la ejecución del PDyOT, donde se ha 
establecido objetivos específicos que permiten llegar al desarrollo adecuado de las fases 
que corresponden. 

 

Objetivos 
  
¶ Evaluar el desarrollo del plan de ordenamiento territorial del periodo 2023 ï 2027. 

¶ Elaborar el Plan de trabajo para lograr la formulación del PDOT de la Parroquia rural 
El Morro, sobre la base de los insumos técnicos, legales e instituciones disponibles. 

¶ Elaborar el diagnostico situacional de la parroquia El Morro, el cual debe contener. 
Caracterización General, Análisis por Sistema, Análisis estratégico, sistematización 
de problemas, priorización de problemas y modelo de territorio actual  

1.8. Elaboración del Plan de Trabajo 2023 ï 2027 (Plan de Trabajo en Campaña 
CNE). 

 

Articular con las entidades atención y los niveles de gobierno local y comunitario para la 
obtención de los recursos para la dotación de los servicios básicos garantizando la 
efectividad en la inversión para mejorar la calidad y las condiciones de vida de la 
población de la parroquia rural El Morro. 
 

Plan de trabajo Pluvial  
 

El plan plurianual, se desempeñará en función del plan de trabajo, si bien los ejes de 
trabajo son generales, es importante señalar que los productos específicos de cada eje 
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formaran parte de la programación y planificación, de la propuesta principal se 
desagrega todo el ejercicio de priorización para el plan plurianual, en concordancia con 
el Plan de Ordenamiento Territorial. 
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2. LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACIÓN DE LOS PDyOT 
 

La Constitución establece la vinculación entre el Plan Nacional de Desarrollo con la 
planificación y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. 
 

El artículo 280 es explícito al respecto, establece que la observancia al Plan Nacional 
de Desarrollo será de carácter obligatorio para el Sector Público e indicativo para los 
demás sectores.  Desde esta perspectiva, se considera que, para lograr una articulación 
adecuada entre los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los diferentes 
niveles de gobierno con la planificación nacional. 
 

 
Ilustración. No.4 Lineamientos Metodológicos PDyOT 

Fuente: Secretaria Nacional de Planificación  
Elaboración: Equipo Consultor PDyOT 2023 ï 2027 

 

GUÍA PARA LA FORMULACIÓN/ACTUALIZACIÓN DE LOS PLANES DE 
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027. 
 

DEL DIAGNÓSTICO De la elaboración del diagnóstico de los planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial para los gobiernos autónomos descentralizados: Para la 
construcción del diagnóstico, los gobiernos autónomos descentralizados provinciales y 
cantonales deberán desarrollar los siguientes contenidos:  
 

a) Diagnóstico por Sistemas. - Se realizará el análisis de los siguientes sistemas: 
Físico Ambiental, Asentamientos Humano, Socio Cultural, Económico Productivo, 
Político Institucional y Gestión de riesgo 
b) Identificación de problemas y potencialidades. - Se identificarán en una matriz, 
los problemas y potencialidades detectados por cada sistema del diagnóstico, con su 
respectiva priorización, de acuerdo a sus competencias. Adicionalmente, se 
identificarán aquellas demandas territoriales que deben ser atendidas por otros niveles 
de gobierno en función de sus competencias, con la finalidad de articular la intervención 
para satisfacerlas.  
c) Análisis estratégico territorial. - En función de una zonificación determinada por la 
vocación del territorio, u otra zonificación aplicable, se realizará una caracterización de 
cada uno de los polígonos determinados, respecto a variables estratégicas que inciden 
en la consecución del desarrollo. Tomando en consideración lo establecido por la 
secretaria nacional de Planificación Art. 9 literal b se consideran los siguientes 
componentes: 
 

2.1. Sistema Físico Ambiental  
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El sistema Físico Ambiental se refiere a los componentes físicos y naturales que 
sostiene y acondiciona al ambiente, como el suelo, el agua, el aire, la flora y la fauna, y 
su relación con los seres humanos y sus diversas actividades de la población. Este 
sistema corresponde al patrimonio y características naturales y físicas de un territorio, 
lo que constituye el sustento y muchas veces el condicionante de las actividades que en 
ese territorio se desarrollan. El sistema permite establecer potencialidades y problemas 
dados por las características propias del territorio, sus recursos para poder establecer 
propuestas y estrategias adecuadas de gestión territorial.  
 

2.1.2. Sistema de Asentamientos Humanos. 
  

Este sistema Comprende el análisis de distribución de la población y ocupación del 
territorio, e identifican los vínculos que guardan entre sí. El análisis de los asentamientos 
humanos pretende identificar y comprender la organización espacial de los mismos, su 
relación e integración entre los de igual, mayor y menor jerarquía. Se describirá los 
vínculos que guardan entre sí los asentamientos poblados, sus roles, funciones que 
desempeñan y relaciones de dependencia y sus relaciones: peso demográfico; 
especialidad económica como aporte de población a diversas actividades productivas y 
la presencia de equipamientos, infraestructuras y servicios (educativos, sanitarios, 
culturales, deportivos, comerciales, de transporte, entre otros).  
 

2.1.3. Sistema Socio cultural  
 

Corresponde al estado de la situación de los derechos sociales y culturales, orientados 
para la descripción de inequidades y desequilibrios socio territoriales, con base en la 
identificación de grupos de atención prioritaria, identificación de los patrones culturales, 
enfoques de igualdad. Este sistema tiene como centro de análisis a la población en 
cuanto al estudio de su estructura, composición y dinámica. Se analiza cuál es la 
cobertura y calidad de los servicios sociales, su oferta y demanda para determinar las 
áreas de intervención en el territorio acorde a las competencias de cada nivel de 
gobierno, en los sectores educación, salud, inclusión económica y seguridad.   
 

2.1.4. Sistema Económico Productivo 
 

Este sistema económico comprende el análisis del conjunto e interrelación de los 
factores vinculados con el desarrollo de la economía del territorio, de su problemática, 
así como de sus potencialidades.  Se deben analizar los procesos productivos, de 
intercambio y financieros desde la perspectiva territorial lo que implica conocer la 
ubicación espacial de las principales actividades económicas y su caracterización, 
analizadas en función de los indicadores usualmente utilizados en este tipo de 
diagnóstico. Se analizará la estructura productiva de la parroquia; los indicadores de 
trabajo y empleo; la infraestructura existente; el mercado y comercialización de los 
principales productos; el financiamiento de la economía territorial. 
 

2.1.5. Sistema Político Institucional y Participación Ciudadana 
   
Corresponde a la capacidad de la institución pública (GAD) y también de los actores 
territoriales organizados a promover procesos orientados al desarrollo y a la gestión del 
territorio de su circunscripción. Refleja la capacidad de su gobierno y de las 
organizaciones sociales para asumir las tareas de planificación del desarrollo y el 
ordenamiento territorial, así como su posterior veeduría y control. Identifica la capacidad 
de las instancias públicas y ciudadanas para trabajar de manera conjunta, dentro del 
territorio. 
 

2.2. FASE DE DIAGNÓSTICO 
 

Para la elaboración del diagnóstico, se hizo un análisis conjuntamente con la población 
y autoridades del GAD Parroquial, donde se describan las inequidades y desequilibrios 
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socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la situación 
deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio con  los 
circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan 
Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual.  
 

2.2.1 Diagnostico por Sistema  
 

El Diagnóstico por Componente es un proceso que implica analizar y evaluar diferentes 
aspectos del territorio de manera detallada y específica. Este enfoque se centra en 
desglosar el diagnóstico en distintos componentes o áreas temáticas para comprender 
a fondo la realidad territorial y poder identificar de manera precisa los problemas, 
potencialidades y necesidades de cada uno de estos componentes.  
 

2.2.2 Diagnóstico Participativo 
 

En el contexto del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, un Diagnóstico 
Participativo es un proceso que implica la colaboración activa de diversos actores, como 
la comunidad local, expertos y profesionales, para identificar problemas, necesidades y 
potencialidades del territorio. Este enfoque busca involucrar a la sociedad en la toma de 
decisiones sobre el desarrollo territorial, permitiendo que las personas afectadas 
participen en la identificación de desafíos y en la formulación de soluciones, también es 
un método que involucra a los miembros de cada una de comunidades o recintos de la 
parroquia El Morro que nos permite la identificación y análisis de problemas y 
necesidades, y en la definición de soluciones y estrategias para abordarlos. 

El Diagnóstico Participativo en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es una 
herramienta fundamental que permite comprender las realidades locales, involucrar a 
los diferentes actores en la toma de decisiones y promover un desarrollo sostenible y 
participativo en las comunidades. 

 
Ilustración. No 5 Capacitación de la actualización PDyOT 

Fuente: Edificio del Gad Parroquial El Morro 
Elaboración: Equipo Consultor PDyOT 2023-2027 

 

A continuación, se presentan las necesidades de las comunidades de la parroquia 
aplicando la metodología en territorio con el uso del diagnóstico participativo en el 
desarrollo comunitario de la parroquia. Diagnóstico participativo en los diferentes barrios 
y recintos de la parroquia El Morro. 
 

Recintos de la parroquia El Morro: Recinto Los Pocitos, Recinto Sitio Nuevo, Recinto 

San Juan, Recinto San Miguel, Recinto Ayalan, Recinto Puerto el Morro. 
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Barrios de la Cabecera parroquial El Morro: Barrio El Guasmito, Barrio Campo 
Alegre, Barrio Tamarindo, Barrio 24 De Diciembre, Barrio Centenario, Barrio Las Peñas, 
Barrio Las Acacias, Barrio Los Puertos y Barrio Central. 

Barrios del Recinto Puerto El Morro: Las Cruces, Buena Esperanza, Barrio Central, 
Los Ceibos, Barrio Centenario, Cruz Del Puerto, Cristo Rey. 

Barrios del Recinto Los Pocitos: Barrio Central, Barrio La Esperanza, Barrio Divina 
Patrona, Barrio Lindo. 

Barrios del Recinto Sitio Nuevo: Barrio San Pedro, Barrio Central, Barrio Cañitas 

Barrios del Recinto San Miguel: Barrio San Miguel De Arcángel, Barrio Las Lomas, 
Barrio Cristo Rey, Barrio Central, Barrio María Inmaculada, Barrio Brisas Verdes, Barrio 
Divino Niño, Barrio Aurora, Bario San Roque. 

Se trata de un enfoque que busca involucrar a las propias personas afectadas en el 
proceso de recopilación de datos, lo que puede ayudar a identificar problemas urgentes 
y construir confianza mutua. Gracias a la ejecución del levantamiento de información a 
nivel de la parroquia y sus comunidades y del Censo de población y vivienda INEC 2022, 
la información cuantitativa proveniente de esta fuente, nos da la mayor parte de los 
indicadores necesarios para configurar la realidad del territorio. 
 

Como Funciona el Diagnostico Participativo  
 

El diagnóstico participativo es un método utilizado en el desarrollo comunitario para 
determinar las necesidades y las prioridades de los miembros de la comunidad, así 
como para identificar los recursos y las oportunidades de desarrollo. Este proceso se 
realiza a través de reuniones y discusiones estructuradas con los miembros de la 
comunidad, con el objetivo de fortalecer la participación y la toma de decisiones en el 
proceso de desarrollo. 

Los miembros de la comunidad, ayudados por el personal externo, pasan por un proceso 
en el cual identifican las condiciones que son necesarias para la realización exitosa de 
las actividades y acopian información para determinar si la comunidad reúne estas 
condiciones o si puede crearlas. El marco referencial del diagnóstico examina cada 
actividad en relación con las condiciones necesarias y elimina aquellas actividades para 
las que no se dan estas condiciones. 
 

Una de las decisiones que, con frecuencia, está en manos del personal de campo es la 
elección de las comunidades en las cuales llevar a cabo las actividades. Por ejemplo, 
en una zona designada puede haber un gran número de comunidades en las cuales 
pueden introducirse las actividades. Sin embargo, puede haber limitaciones en cuanto 
al personal de campo, tales como falta de vehículos y personal capacitado, que hacen 
difícil prestar servicios a algunas comunidades 
 

El personal de campo habrá de considerar sus propias capacidades y limitaciones. Al 
mismo tiempo, tendrá que considerar qué comunidades tienen los problemas que las 
actividades pueden abordar y las condiciones físicas y comunitarias necesarias para el 
éxito. Se realizo reunión comunitaria en cada una de las zonas para hacer el respectivo 
levantamiento de la información tratando con los lideres de cada comunidad analizar y 
ver los problemas y necesidades que tiene cada uno de ellos y hacer un análisis de todo 
lo que se requiere en cada uno de los recintos que se va a visitar en lo posterior. 
 

Recopilación de información y fotográfico de visita a todos los Recintos, barrios 

de la parroquia El Morro 

Levantamiento de información con líderes de la cabecera Parroquial 
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Levantamiento de información con líderes del Recinto Puerto El Morro 

 

Levantamiento de información con líderes del Recinto Ayalan 

 

Levantamiento de información con líderes del Recinto San Juan 
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Levantamiento de informaci·n con l²deres del Recinto Sitio Nuevo 

 

Levantamiento de informaci·n con l²deres del Recinto Los Pocitos 

 

Levantamiento de informaci·n con l²deres del Recinto San Miguel 
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3.1.   INFORMACIÓN GENERAL DEL TERRITORIO. 
 

El sistema natural de Ecuador está constituido por una porción continental marcada por 
la presencia de la cordillera de los Andes, otra insular, que corresponde al archipiélago 
de Galápagos, y la plataforma marina. Al considerar estos tres grandes espacios 
geográficos nacionales, se puede estimar la superficie (INEC, Instituto Oceanográfico 

de la Armada, 2022) Ecuador en 1 362 810,25 km2. 

El Morro es una parroquia rural del cant·n Guayaquil de la provincia del Guayas en el 
Ecuador. Esta parroquia se encuentra aproximadamente a unos 70 km al suroeste de la 
cabecera cantonal, la ciudad de Guayaquil (90.7 km en v²as). 
 

Con or²genes que datan desde mediados del siglo XVII, El Morro tuvo un lugar 
importante dentro del per²odo colonial dentro de la regi·n, llegando a elevarse a la 
categor²a de cant·n, la cual perdi· y fue luego desmembr§ndose territorialmente. En la 
actualidad el turismo es una de sus principales de ingresos econ·micos, sobresaliendo 
en este aspecto uno de sus recintos: Puerto El Morro. 
 

La superficie terrestre es de 323,52 kmĮ y la mar²tima dentro del Golfo de Guayaquil de 
58,68 KmĮ. La parroquia El Morro tiene un §rea aproximada de 159,34 hect§reas, con 
una poblaci·n estimada al a¶o 2022 de 6,502 habitantes.  
 
Los principales centros poblados o recintos son: Puerto El Morro, Los Pocitos, Sitio 
Nuevo, San Miguel, San Juan y Alay§n.  
 
Seg¼n la informaci·n disponible en la Junta Parroquial de El Morro, ñes muy probable 
que El Morro haya sido poblado antes de 1637, aunque el historiador Julio Estrada cita 
1654 como el a¶o en que se radicaron definitivamente aqu² los chanduyes. Otros 
registros hist·ricos refieren su fundaci·n hacia 1737, pero fue transcurrido el primer siglo 
de fundaci·n de Guayaquil que la organizaci·n pol²tica del nuevo Corregimiento 
reconoce a la Tenencia de Santa Elena con cinco parroquias: Chong·n, Santa Elena, 
Colonche, Chanduy y El Morroò. A partir de 1763 al elevarse Guayaquil a Corregimiento 
de Gobernaci·n, junto con las otras parroquias pas· a integrar el Partido de Santa 
Elena. 
 

3.1.1. Caracterización General (localización geográfica) 

Provincia del Guayas  
Cantón Guayaquil. 
Parroquia El Morro 
 

La población de la parroquia El Morro de acuerdo a los resultados del INEC del censo 
de población y vivienda 2022 tiene una población de 6.502 habitantes dentro de la 
parroquia. 

 DATOS DE LA PARROQUIA RURAL EL MORRO 

3.1.1.1 Creación: 3.1.1.2 Superficie: 

La fecha de creación de la parroquia es el 
9 de noviembre de 1855. Tanto la parroquia 
como su cabecera parroquial El Morro, 
llevan el mismo nombre 

La Parroquia cuenta con una extensión 
terrestre de 320,63 Km2. Y una 
extensión marítima de 58,68 Km2 en el 
Golfo del Guayaquil.  

3.1.1.3 Localización Geo Referenciada. 3.1.1.4. Limites: 

La Parroquia Rural El Morro pertenece al 
cantón Guayaquil, que se encuentra 
ubicado en la provincia del Guayas. Las 
coordenadas geográficas de son 

De acuerdo con la División Política del 
cantón Guayaquil, la parroquia limita:              
Norte: con la parroquia Juan Gómez 
Rendón (Cantón Guayaquil) 
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80Á19ǋ33ǌO de Longitud Oeste y de latitud 
Sur 2Á38ǋ05ǌS   

Sur: Con la parroquia Posorja (Cantón 
Guayaquil) 
Este: Con el cantón 
Guayaquil (Provincia del Guayas) 
Oeste: Con el cantón Playas (Provincia 
del Guayas).  

3.1.1.5 Clima: 3.1.1.6 Temperatura: 

Clima cálido y húmedo, típico de la región 
costera del Ecuador 

La temperatura promedio de 36°C, con 
poca variación a lo largo del año 

3.1.1.7. Precipitación Anual 

Temporada lluviosa entre enero y abril, con precipitaciones promedio de 500 mm 
anuales. 
Temporada seca entre mayo y diciembre 

Tabla No 2 Datos Generales de la Parroquia El Morro 
Fuente: GAD Parroquial El Morro 

Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023-2027 
 

Ubicación geográfica de la Parroquia El Morro  

 
Mapa No 1 Ubicación Geográfica de la Parroquia El Morro 

Fuente: Instituto Geográfico Militar - IGM 
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 ï 2027 
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3.1.1.8. Orograf²a 
 

La orograf²a de la parroquia El Morro, ubicada en el cant·n Guayaquil, se caracteriza 
por ser casi plana, con una topograf²a relativamente llana. Presenta una variedad de 
paisajes. La parroquia cuenta con la reserva natural, golfo, manglares donde se puede 
apreciar una diversidad de flora y fauna que es muy rica en el sector. 

3.1.1.9. Recintos de la Parroquia El Morro 

RECINTOS DE LA PARROQUIAL EL MORRO 

Recintos  Coordenadas X Coordenadas Y Altitud 

Recinto Los Pocitos 571942 9713673 16 m.s.n.m 

Recinto Sitio Nuevo 574947 9716709 25 m.s.n.m 

Recinto San Juan 573608 9724628 51 m.s.n.m 

Recinto San Miguel 574238 9718276 21 m.s.n.m 

Recinto Ayalan 581764 9714149 21 m.s.n.m 

Recinto Puerto el Morro 577590 9711408 16 m.s.n.m 
Tabla. No 3 Recintos de la Parroquia El Morro 

Fuente: Gad Parroquial El Morro 
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023-2027 

 

3.1.1.10. Barrios de la cabecera Parroquial El Morro 

BARRIOS DE LA CABECERA PARROQUIAL EL MORRO 

Barrio Coordenadas X Coordenadas Y Altitud 

Barrio El Guasmito 0574462 9709374 24 m.s.n.m 

Barrio Campo Alegre 0574278 9708690 23 m.s.n.m 

Barrio Tamarindo 0574815 9708758 27 m.s.n.m 

Barrio 24 De Diciembre 0575054 9709041 27 m.s.n.m 

Barrio Los Puertos 0575037 9708922 18 m.s.n.m 

Barrio Las Acacias 0574606 9708923 18 m.s.n.m 

Barrio Centenario 0574655 9708533 21 m.s.n.m 

Barrio Las Peñas 0574599 9708748 10 m.s.n.m 

Barrio Central 0574814 9708934 28 m.s.n.m 
Tabla. No 4 Barrios de la cabecera parroquial El Morro 

Fuente: Gad Parroquial El Morro 
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023-2027 

 

3.1.1.11. Barrios del recinto Puerto El Morro 

BARRIOS DEL PUERTO EL MORRO 

Barrio Coordenadas X Coordenadas Y Altitud 

Las Cruces  0577590 9711408 16 m.s.n.m 

Buena Esperanza  577602 9711376 13 m.s.n.m 

Barrio Central  0577568 9711410 10 m.s.n.m 

Los Ceibos 0576916 9711060  

Barrio Centenario 0577393 9711412 2 m.s.n.m 

Cruz Del Puerto 577649 4844337 10 m.s.n.m 

Cristo Rey  0577320 9711191 14 m.s.n.m 
Tabla. No 5 Barrios del Recinto Puerto El Morro 

Fuente: Gad Parroquial El Morro 
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023-2027 

 

3.1.1.12. Hitos Históricos 
 

La parroquia rural de El Morro se encuentra ubicada en el cantón Guayaquil, provincia 
del Guayas, Ecuador. Algunos detalles clave sobre esta parroquia. El Morro empezó a 
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poblarse a mediados del siglo XVII, cuando habitantes de Chanduy migraron a la zona 
huyendo de sequías. Posteriormente fue elevada a la categoría de cantón, pero luego 
perdió ese estatus. 

Seg¼n la informaci·n disponible en la Junta Parroquial de El Morro, ñes muy probable 
que El Morro haya sido poblado antes de 1637, aunque el historiador Julio Estrada cita 
1654 como el año en que se radicaron definitivamente aquí los chanduyes. Otros 
registros históricos refieren su fundación hacia 1737, pero fue transcurrido el primer siglo 
de fundación de Guayaquil que la organización política del nuevo Corregimiento 
reconoce a la Tenencia de Santa Elena con cinco parroquias: Chongón, Santa Elena, 
Colonche, Chanduy y El Morroò. A partir de 1763 al elevarse Guayaquil a Corregimiento 
de Gobernación, junto con las otras parroquias pasó a integrar el Partido de Santa 
Elena. 

Constituida la Gran Colombia, la Ley de División Territorial del 25 de junio de 1824 la 
consigna como parroquia de Santa Elena, y más tarde, la Ley de División Territorial del 
noviembre de 1855 fecha considerada como la de su Parroquializaci·n, en que el 
gobierno del Gral. Jos® Mar²a Urbina expidi· un decreto por medio del cual se reverti· 
su cantonizaci·n. Sin embargo, hacia 1830 era considerado uno de los lugares m§s 

importantes y pr·speros de la provincia de Guayaquil. 

Para la ®poca de la Independencia coexist²an antiguas familias ind²genas y ñfamilias y 
gentes de toda clase socialò que se dedicaban especialmente a la cr²a y reproducci·n 
de ganado vacuno (Garay Arellano, 1989:115). De aqu² tambi®n la relevancia de la 
iglesia, que a¼n subsiste y que se encuentra restaurada, y guarda el estilo de la ®poca 
republicana, evidenciando el desarrollo econ·mico alcanzado (Lee, 1985). 

Las cr·nicas y relatos hist·ricos que dan cuenta de la prosperidad ganadera de esta 
comarca, relatan su origen colonial, su etapa de esplendor con un crecimiento enorme 
de poblaci·n, y su crisis a consecuencia fundamentalmente de las prolongadas sequ²as. 
Un largo ciclo de falta de lluvias que se extiende entre 1860-70 parece poner fin al 
desarrollo ganadero del lugar (Alcedo y Herrera, 1938; Requena, 1774; Garay Arellano, 
1989). Adem§s de la ganader²a, la poblaci·n se dedicaba a la explotaci·n de minas de 
sal, producci·n de mantequilla, el te¶ido de algod·n, el tejido en paja toquilla, el corte 
de maderas del bosque y el traslado de pasajeros y mercanc²as con Guayaquil. 

El Morro fue uno de los pocos pueblos habitados por ind²genas en Ecuador, que 
mantuvo la autoridad de ñAlcalde Mayorò hasta finales del S.XVIII cuando ya hab²a sido 
desplazada en casi todo el pa²s (Ćlvarez, 2001). En 1894 es reducido a la categor²a de 
Parroquia rural del Cant·n Guayaquil a consecuencia de la disminuci·n de poblaci·n 
por la crisis ganadera. Queda dividido en tres partes, El Morro, Posorja y San Jos® de 
Am®n (Progreso) y se reconocen 27 recintos que depend²an de El Morro y pasar§n a 

formar parte de las nuevas parroquias que se fundan (Flores, 1953). 

Los actuales pobladores, especialmente los descendientes de familias que llevan varias 
generaciones afincadas en el pueblo relatan, con detalle en algunos casos, y 
recre§ndola en otros, la descripci·n que de este lugar efectuara Carlos Alberto Flores 
hacia 1946 (Flores, 1953). Especialmente se hace referencia a la fundaci·n de El Morro 
por parte de familias ind²genas que hacia fines del S.XVIII pidieron permiso al Rey para 
afincarse en el sitio con 4.000 cabezas de ganado, y construyeron la principal albarrada 
de Los Tamarindos. Llamada as² por los tres §rboles que destacan en su inmenso muro. 
Se conocen los apellidos Tircio, Guzm§n, Jord§n y Cacao como los de los ind²genas 
fundadores. 
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EL CERRO DEL MUERTO 

ñEl nombre de El Morro viene del riscoso cerrito que con sus flancos carcomidos y con 

sus varios picos, se engalla hacia el sur del caser²o atalayando el pueblo de Agust²n 

Cacao, Bernab® Guzm§n y Victoriano Jord§n 

El Cerro del muerto, conocido as² porque se asemeja a la figura de un hombre acostado 
con las manos sobre el pecho ha sido, por sus caracter²sticas naturales como sus cerros 
el Cruz, Pic·n, San Jos®, ¤ato, sus pozos de agua dulce, sus frondosos §rboles, la 
calidez de su brisa y paisaje natural, el ambiente m§s propicio para el descanso y la 

meditaci·n.  

Los cerros son de mediana altura, el m§s elevado mide 70 metros. En el a¶o de 1982 
las Madres Salesianas escogieron este lugar para convertirlo en un santuario dedicado 
a Mar²a Auxiliadora, y en una de las cuevas de formaci·n natural colocaron la imagen 
de la Virgen construyendo a cada extremo escalones de acceso. 

Llegaban a El Morro desde Portoviejo y Guayaquil muchos visitantes y en 1805 se 
constituy· en el primer centro tur²stico vacacional de la zona. Se afianz· la producci·n 
de sombreros de paja toquilla, llegando a exportarse cantidades importantes para la 
®poca. Junto a Guayaquil, El Morro sella su independencia en 1820 y al ser constituida 
la Gran Colombia en 1824 el Departamento de Guayaquil queda dividido en dos 
provincias: Guayaquil y Manab², El Morro se mantuvo como parroquia bajo la jurisdicci·n 
del Cant·n Santa Elena. 

Aconteci· a¶os m§s tarde que Machala, El Morro y otros sitios de la costa fueron 
atacados durante la invasi·n del Per¼ en 1828, se suscit· entonces la pol®mica corriente 
de anexi·n al Per¼, pero finalmente la gesta heroica del Gral. Sucre en Tarqui, el 27 de 
febrero de 1829, libr· nuestro territorio del enemigo invasor. Algunos testimonios afirman 
que el Gral. Sucre recorri· e hizo su estancia en estas tierras. 

IGLESIA DE SAN JACINTO 

En el contexto religioso, la primera capilla erigida en El Morro data de 1657 y depend²a 
de la doctrina de Chanduy, es decir los sacerdotes (de la orden de Santo Domingo) 
deb²an trasladarse desde all§ para oficiar todos los eventos religiosos, se contaba con 
un aproximado de 300 feligreses y desde esa ®poca se menciona como santo patrono 
a San Jacinto. 

En 1741 la jurisdicci·n eclesi§stica de El Morro fue trasladada a Chong·n y siete a¶os 
m§s tarde un cura doctrinero residir²a en El Morro. 

En 1842 estaba todav²a en pie una capilla en torno a la cual se suscitaron controversias 
por cuanto el cura no estuvo de acuerdo con la cesi·n de la capilla para convertirla en 
un local escolar. 

La iglesia que hasta hace poco se mantuvo en pie datar²a de aquella ®poca. Aunque 

existe evidencia de 1720 (a¶o del libro de registro bautismales que a¼n se conserva). 

Tard· 13 a¶os en ser construida; parad·jicamente para ese tiempo se le suprime a El 
Morro la categor²a de cant·n (1855) pero, a pesar de ello mantiene su importancia 
dentro del §mbito eclesi§stico. 

Acerca de las caracter²sticas arquitect·nicas de la iglesia se destaca en un inventario 
de 1903, elaborado por el cura Rafael Noboa: 

El piso era entablado y sus columnas eran forradas, tres torres frontales con 4 
campanas, la pila bautismal de m§rmol y pedestal de madera. 
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Las paredes eran de quincha, ten²a 20 ventanas en las paredes laterales, tres entradas 

en el frontispicio y una puerta lateral a cada nave. 

Las paredes del coro eran de quincha, el p¼lpito con tornavoz muy peque¶o. El altar 
mayor era de buen tama¶o pintado y dorado, estaba sobre cinco gradas y una parte 
enrejada para el comulgatorio. 

La iglesia se iluminaba con una l§mpara grande y seis l§mparas chicas de kerosene. 

La casa parroquial es de dos pisos en la planta baja detr§s del altar mayor se encuentra 
la sacrist²a la misma que es de un solo ambiente. En la planta alta se encuentra un 
espacio central y cuatro piezas con paredes y cielo raso de quincha. 

Seg¼n este mismo inventario la iglesia pose²a como bienes seis pozos de agua dulce y 
trescientas cabezas de ganado. 

En 1913 en un inventario dejado por el padre Virgilio Hurtado hace constar adem§s que 
la iglesia contaba con 17 altares son sus respectivas im§genes. 

En a¶os posteriores el inventario disminuy· considerablemente debido a la pobreza 
generalizada del pueblo. Los pocos bienes pasaron a manos de una junta en 1916, la 
misma que se encargaba de las reparaciones y cuidado de la iglesia luego que los curas 
abandonaron la iglesia. 

Aunque a trav®s de los a¶os algunas partes fueron refaccionadas al interior, de lo que 
se tienen certeza es que la fachada no habr²a sufrido modificaciones en cuanto a la 
generalidad de su forma. 
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3.2. Sistema Físico Ambiental 

Este sistema engloba tanto los componentes f²sicos del ambiente, como el suelo, el 
agua, el clima, la geolog²a, entre otros, como tambi®n los elementos biol·gicos, como 
las plantas, animales y microorganismos. El Sistema F²sico Ambiental es esencial para 
comprender la din§mica de los ecosistemas y su relaci·n con las actividades humanas, 
influyendo en la biodiversidad, los recursos naturales y la calidad ambiental en general. 
Su an§lisis y diagn·stico son fundamentales para la planificaci·n y gesti·n ambiental 
sostenible. 
 

El estudio de este componente es muy importante porque constituye la base de nuestro 
plan de desarrollo y ordenamiento territorial, ya que corresponde al recurso natural sobre 
el cual se asienta nuestra poblaci·n y sus actividades. 
 

La parroquia El Morro por su ubicaci·n est§ influenciada por las condiciones 
oceanogr§ficas costeras determinadas principalmente por la corriente de El Ni¶o, que 
con sus aguas c§lidas aparece entre los meses de diciembre y abril, aumentando la 
temperatura superficial del mar e influyendo en el clima durante la estaci·n lluviosa; y 
por la corriente de Humboldt que se caracteriza por aguas fr²as de alta productividad, 
con influencia entre los meses de mayo y noviembre. 
 

A continuaci·n, se presentan algunos de los par§metros y caracter²sticas del sistema 
f²sico ambiental, que se estudian en la parroquia el Morro del cant·n Guayaquil de la 
provincia del Guayas. 
 

3.2.1. Pendientes 

La parroquia El Morro ocupa un territorio de topograf²a ondulada, con peque¶as 
elevaciones, extensas §reas irregulares con suaves pendientes hasta planicies. 
 

La pendiente es una de las variables que al ser integrada con otros factores como: suelo, 
precipitaci·n, temperatura, altitud, disponibilidad de agua, nos permite conocer con 

precisi·n el efectivo uso del suelo o lo que se conoce como uso potencial de los suelos. 

Pendiente Descripción Áreas Km2 Porcentaje 

> 100 - 150 % Escarpada 3,39756904 1% 

> 12 - 25 % Media 38,2431148 12% 

> 2 - 5 % Muy Suave 76,1412264 24% 

> 25 - 40 % Media a Fuerte 13,5506182 4% 

> 40 - 70 % Fuerte 10,337916 3% 

> 5 - 12 % Suave 102,069978 32% 

0 - 2 % Plana 49,8137207 16% 

No Aplicable No Aplicable 27,0820578 8% 

Total   320,636201 100% 
Tabla. No 6 Pendiente de la Parroquia El Morro 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica - MAATE 
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 ï 2027 

 

La Parroquia El Morro tiene las siguientes pendientes como: Escarpada (> 100 - 150 %) 
que representa 1% del territorio; Pendiente Media (> 12 - 25 %) que representa el 12%; 
Pendiente Muy Suave (> 2 - 5 %) que representa el 24%; Pendiente Media a Fuerte (> 
25 - 40 %) que representa el 4%; Pendiente Fuerte (> 40 - 70 %) que representa el 3%; 
Pendiente suave (> 5 - 12 %) representa el 32%; Pendiente plana 0 ï 2% que representa 

el 16% y No aplicable representa el 8% de la parroquia. 
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Grafico. No 1 Pendiente de la Parroquia El Morro 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica - MAATE 
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 ï 2027 

 

Pendiente de la Parroquia El Morro 

 
Mapa. No 2 Pendiente de la Parroquia El Morro 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica - MAATE 
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 ï 2027 
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3.2.2. Relieve  

En la parroquia rural El Morro se encuentran tres unidades ambientales y una zona no 
aplicable que corresponde a las §reas intervenidas por el hombre, cuyo porcentaje de 
superficie est§ conformado y predomina lo siguiente:  

Descripción Porcentaje 

Relieves Estructurales y Colinados Terciarios 62,22 % 

Relieves litorales Sedimentarios y Fluvio-Marinos 8,45 % 

Medio Aluvial 10,64% 

No aplicable 18,69% 
Tabla. No 7 Relieve de la Parroquia El Morro 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica - MAATE 
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 ï 2027 

 

Las caracter²sticas principales de estas unidades ambientales y sus formas del relieve 
definen el uso actual de las tierras en la parroquia, las cuales son: 

 Relieves Estructurales y Colinados Terciarios 

ü Ecolog²a: Bosque seco, Matorral seco, Vegetaci·n Herb§cea. 
ü Formas del relieve: Relieve ondulado, Relieve colinado muy bajo-bajo-medio, 
Superficie de erosi·n, Vertiente de superficie de erosi·n, Superficie de cuesta, 
Vertiente de cuesta, Superficie disectada de Cuesta, Frente de Cuesta, Coluvio 
aluvial antiguo, Coluvi·n antiguo, Glacis de esparcimiento y Superficie de 
colmataci·n.  

ü Origen: Deposicional, Denudativo, Tect·nico Erosivo, Estructural. 
ü Geolog²a: Formaci·n Progreso, Formaci·n San Eduardo, Miembro Zapotal, 
Dep·sitos Coluviales y Dep·sitos Coluvio Aluviales. 

ü Edafolog²a: Areniscas blandas de color amarillento - Arcillas grises y Lutitas, Calizas 
biodetr²ticas y microcristalinas, Arenas de grano medio caf® amarillentas con 
intercalaciones de conglomerados, Areniscas de grano fino a medio de color pardo 
amarillento en matriz calc§rea, Arenas gruesas - Limos con presencia de arcillas, 
Arenas de grano medio a fino con intercalaci·n de limos y gravas, Limos-Arenas de 
grano fino a grueso con presencia de gravillas, Bloques y gravas de arenisca en 
matriz limo arenosa. 

ü Cobertura natural: Bosque seco medianamente-muy alterado, Matorral seco 
medianamente-muy alterado, Pasto cultivado, Barbecho, Vegetaci·n herb§cea seca 
muy alterada. Cultivos de ca¶a de az¼car, uva, banano, sand²a, mel·n, badea, 
cacao, frejol, maracuy§, papaya, pimiento, ma²z, lim·n. 

ü Uso actual de las tierras: Vegetaci·n protectora o productiva, agr²cola, Plantaciones 
permanentes, arboricultura tropical, pastos plantados y cultivos de ciclo corto  
 

ü Relieves litorales Sedimentarios y Fluvio-Marinos 
 

ü Ecolog²a: Manglar, Vegetaci·n de playas marinas. 
ü Formas del relieve: Marisma, Estuario, Salitral, Superficie disectada de mesa 
marina, vertiente de mesa marina. 

ü Origen: Tect·nico marino, Marino y Fluvio marino. 
ü Geolog²a: Dep·sitos marinos, Dep·sitos Fluvio marinos, Formaci·n Tablazo 
ü Edafolog²a: Limos y arenas de grano fino, Evaporitas, Arcillas-limos y arenas de 
grano fino, Micro conglomerados a brechas con cemento calc§reo hasta calizas 
detr²ticas-conch²feras. 

ü Cobertura natural: Mangle y vegetaci·n herb§cea de playa marina. 
ü Uso actual de las tierras: Conservaci·n y protecci·n. 
 

Medio Aluvial 
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ü Ecolog²a: Vegetaci·n herb§cea. 
ü Formas del relieve: Valle indiferenciado, Valle Fluvial, Terraza alta-media-baja y 
cauce actual-indiferenciadas. 

ü Geolog²a: Dep·sitos aluviales. 
ü Edafolog²a: Arcillas-limos y arenas de grano fino a medio, Gravas finas-arenas finas 
a medias y limos, Arenas de grano medio a fino con intercalaci·n de limos y gravas. 

ü Cobertura natural: Vegetaci·n herb§cea. 
ü Uso actual de las tierras: Conservaci·n y protecci·n. 
ü Peligros naturales: Erosi·n por surcos y c§rcavas, Susceptibilidad alta a lluvias 
intensas 

 

El relieve en el territorio parroquial presenta pendientes suaves cuya altura 
predominante est§n entre 5 y 12 metros ubicados en la parte central de la misma 
pendiente medias a fuerte se encuentran ubicadas al norte de la parroquia las mismas 
que representan el 19,99 % y sus desniveles est§n entre 25 y 70 metros. La importancia 
del relieve como elemento estructurador del paisaje, as² como definidor de la 
delimitaci·n de sus unidades ambientales radica en que es usado como criterio rector. 
En general las costas del territorio oscilan entre los 00 m.s.n.m. y 70 m.s.n.m. 
 

3.2.3. Mesorelieve  

El relieve de la provincia de Guayas de acuerdo a su posici·n geogr§fica relaciona uno 
de tipo irregular, con presencia de zonas elevadas, de ligeras ondulaciones, de abanicos 
aluviales, superficies planas de llanuras, valles, costas y cerros. 
 
La zona de monta¶a especialmente por el cruce que en sus tierras hace La cordillera 
Chong·n-Colonche, la cual se origina justo en terrenos de esta provincia, 
espec²ficamente sobre la zona este del Cerro de Santa Ana, localizado al noreste de la 
ciudad de Guayaquil, al pie del rio Guayas. 
 

Mesorelieve Áreas Km2 Porcentaje 

Colinas Medianas 28,7513672 9% 

Estuario 0,09668778 0% 

Llanura Aluvial 287,047342 89% 

Llanuras de Marea 2,08400419 1% 

Rías 2,6568 1% 

Total 320,636201 100% 
Tabla. No 8 Mesorelieve de la Parroquia El Morro 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica - MAATE 
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 ï 2027 

 

 
Grafico. No 2 Mesorelieve de la Parroquia El Morro 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica - MAATE 
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 ï 2027 
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En la parroquia El Morro tiene los siguientes Mesorelieve como: Colinas medianas de 
28,75 §rea km2 que representa el 9 %; estuario con un §rea de 0,096 km2 que 
representa el 0%; llanura aluvial con un §rea de 287,04km2 que representa el 89%; 
llanuras de mareas con un §rea de 2,084km2 que representa el 1% y r²as con un §rea 
de 2,65 km2 que representa el 1% de todo el territorio. 
 

Mesorelieve de la parroquia El Morro 

 
Mapa. No 3 Mesorelieve de la Parroquia El Morro 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica - MAATE 
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 ï 2027 

 
3.2.4. Geología 

La geolog²a de la parroquia El Morro en el cant·n Guayaquil se caracteriza por una 
diversidad de formaciones y caracter²sticas geol·gicas presentes en la regi·n. 

Las principales formaciones geol·gicas presentes en la parroquia El Morro son: 

ü Dep·sitos Aluviales. - Holoceno, son dep·sitos recientes y est§n constituidos de 
arcillas, limos y arenas de grano fino a medio, y gravas; contienen gran cantidad de 
materiales erosionados y arrastrados de las monta¶as adyacentes. Las geoformas 
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caracter²sticas de estos dep·sitos aluviales son: valle fluvial, valle indiferenciado, 
terraza alta, media, baja y cauce actual y terrazas indiferenciadas ubicados a lo largo 
de toda la parroquia en las partes bajas de los relieves. Representa el 10,64 % del 
territorio parroquial que corresponde a 3.442,67 hect§reas. La unidad Ambiental 
sobre la cual se asienta es el Medio Aluvial. 

ü Dep·sitos Coluvio Aluviales. - Cuaternario, se originan por la sedimentaci·n de 
material cl§stico (limos, arenas y clastos), producto de la erosi·n de las partes altas 
de las formaciones existentes y dep·sitos aluviales compuestos de gravas, arenas 
y limos, que rellenan los valles formados por los r²os y parte de las cuencas 
hidrogr§ficas. Se encuentra distribuida en la parte central y este del territorio. 
Representa el 5,36 % del territorio parroquial que corresponde a 1.733,18 hect§reas. 
La unidad Ambiental sobre la cual se asienta son los Relieves Estructurales y 
Colinados Terciarios 

ü Dep·sitos Coluviales. - se forma al pie de una ladera como resultado del transporte 
gravitacional de los materiales resultantes de la desintegraci·n de relieves primarios, 
est§n compuestos por bloques y gravas de arenisca en matriz limo arenosa, 
formando coluviones antiguos y recientes. Representa el 0,10 % del territorio 
parroquial que corresponde a 30,88 hect§reas. La unidad Ambiental sobre la cual se 
asienta son los Relieves Estructurales y Colinados Terciarios. 

ü Dep·sitos Fluvio-marinos. - Corresponden a los dep·sitos actuales de interacci·n 
marino fluvial, que se forman directamente en la l²nea de costa, influye la acci·n de 
corrientes fluviales del oleaje y las mareas, predomina las arcillas, limos y arenas de 
grano fino. Representa el 0,22 % del territorio parroquial que corresponde a 72,49 
hect§reas. La unidad Ambiental sobre la cual se asienta son los Relieves Litorales 
Sedimentarios y Fluvio-Marinos. 

ü Dep·sitos Marinos. - Son dep·sitos cuaternarios formados como resultado de 
aportes sedimentarios marinos y e·licos, se encuentran paralelos a la l²nea de costa, 
comprende materiales arenosos y limo arcillosos. Representa el 5,62 % del territorio 
parroquial que corresponde a 1.819,35 hect§reas. La unidad Ambiental sobre la cual 
se asienta son los Relieves Litorales Sedimentarios y Fluvio-Marinos. 

ü Dep·sitos Salinos. - Conocidos como evaporitas, son dep·sitos formados por 
cristalizaci·n de sales disueltas en depresiones cerradas cercanas al mar. Est§n 
constituidos principalmente por yeso y sal com¼n. Representa el 0,21 % del territorio 
parroquial que corresponde a 66,54 hect§reas. La unidad Ambiental sobre la cual se 
asienta son los Relieves Litorales Sedimentarios y Fluvio-Marinos. 

ü Formaci·n Tablazo (QTb). - Pleistoceno, yace en discordancia sobre formaciones 
antiguas. El tipo de roca descrito comprende Micro conglomerados a brechas con 
cemento calc§reo hasta calizas detr²ticas, conch²feras. Esta formaci·n se encuentra 
presente como vertiente de mesa marina y superficie disectada de mesa marina, en 
la parte central del territorio. Esta Formaci·n representa el 2,40 % del territorio 
parroquial que corresponde a 775,14 hect§reas. La unidad Ambiental sobre la cual 

se asienta son los Relieves Litorales Sedimentarios y Fluvio-Marinos. 

Geología Áreas Km2 Porcentaje 

Depósitos aluviales 32,3100312 64% 

Depósitos coluviales 0,30880207 1% 

Depósitos coluvio 
aluviales 

16,5746275 33% 

Depósitos Fluvio marinos 0,72485331 1% 

Depósitos marinos 0,71371578 1% 

Total 50,6320299 100% 
Tabla. No 9 Geología de la Parroquia El Morro 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica - MAATE 
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 ï 2027 
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Grafico. No 3 Geología de la Parroquia El Morro 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica - MAATE 
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 ï 2027 

 

Geología de la parroquia El Morro 

 
Mapa. No 4 Geología de la Parroquia El Morro 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica - MAATE 
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 ï 2027 
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3.2.5. Recursos No Renovables  

Seg¼n datos de la Agencia de Regulaci·n y Control Minero (ARCOM), en la p§gina de 
catastro del Control Minero existe una sola concesi·n que est§ inscrita. La parroquia El 
Morro posee 56,00 hect§reas que representa el 0,17 % de la superficie total, con un uso 
de la tierra dedicado b§sicamente a la exploraci·n y extracci·n del mineral denominado 
feldespato que es utilizado como materia prima junto a otros componentes para la 
elaboraci·n de pavimentos y revestimientos cer§micos. 

Recurso Descripción Nombre de la 
concesión 

Titular Superficie 
ocupada 

Observaciones 

No 
Metálico 

Para 
exploración 
del mineral 
Feldespato 

Piedra Blanca INVEST 
ANDINA 
S.A 

56ha. Fecha de 
inscripción 
7/3/2006-plazo 300 
meses-estado 
actual inscrita 

Tabla. No 10 Recursos No Renovables de la Parroquia El Morro 
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica - MAATE 

Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 ï 2027 
 

Existe otro recurso no renovable que se refiere a los combustibles f·siles. La parroquia 
El Morro se encuentra dentro de dos bloques petroleros el B005 al norte y el B004 al sur 
del territorio, las cuales est§n concesionadas a EP PETROECUADOR, siendo estos de 
reserva para una futura explotaci·n de combustibles f·siles. 

La parroquia El Morro, conocida por su biodiversidad y atractivos tur²sticos, se beneficia 
de la regulaci·n de ARCOM al fomentar un uso sostenible de los recursos naturales. La 
vigilancia de ARCOM ayuda a proteger el entorno y a promover el desarrollo econ·mico 
a trav®s de pr§cticas mineras responsables. 

3.2.6. Recursos Naturales Degradados 

Los recursos naturales degradados son aquellos que han sufrido un deterioro en su 
calidad o cantidad debido a la actividad humana o factores ambientales. En el cantón 
Guayaquil, se hace énfasis en la prevención del daño ambiental y la recuperación de los 
espacios naturales degradados, como parte de la gestión ambiental local. Además, se 
destaca la importancia del manejo sustentable de los recursos naturales para preservar 
el entorno y garantizar su uso sostenible a lo largo del tiempo. La explotación de 
recursos no renovables, como el material marítimo, pétreo y la arena, puede tener 
impactos negativos en el entorno si no se realiza de manera responsable y sostenible. 
Al interior de la parroquia rural El Morro existen algunos recursos naturales bajo presión 
o degradados. Los principales recursos naturales degradados en la parroquia El Morro 
son los ríos, esteros, manglares, bosques nativos y la fauna oceánica, principalmente 
por contaminación, tala, sobrepesca e inadecuado manejo de las subcuencas 
hidrográficas. A continuación, se describen los principales recursos naturales 

degradados. 

La Flora: La principal causa es la deforestación, tala indiscriminada o desbroce de 
bosque intervenido por actividades extractivas. 
La Fauna: Caza, pérdida de hábitat por deforestación y quemas, envenenamiento por 
pesticidas, perseguidos y heridos por especies domésticas en menores escalas de 
igual manera causan daño al ambiente. Los ríos y esteros de la parroquia:  Se 
encuentran degradados por la contaminación de basura de los centros poblados debido 
a la falta de recolección, de aguas servidas y por compuestos provenientes de las 
industrias camaroneras, siendo su nivel de afectación alto. 
Los manglares y bosques nativos: Tienen un nivel de afectación alto debido a la tala, 

deterioro y contaminación por la expansión agrícola y acuícola (camaroneras). Así como 
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por la contaminación de sus industrias y sitios de reparación de las embarcaciones de 

pesca artesanal. 

La fauna oceánica como recurso:  Se encuentra presionada por la sobrepesca, por la 
industria, por el turismo y por el ruido de las embarcaciones, y su nivel de afectación es 
alto. Existen problemas de contaminación en los cauces de ríos y esteros debido a que 
no existe un manejo adecuado de las subcuencas hidrográficas del Guayas. 
 

3.2.7. Recursos Naturales Renovables 

Los recursos naturales renovables de la parroquia El Morro del cantón Guayaquil son 
aquellos que se pueden regenerar o reponer de forma natural y a un ritmo suficiente 
para satisfacer las necesidades humanas. Estos recursos incluyen el agua, el aire, los 
suelos fértiles, los bosques, los pastos y los animales salvajes en especial lo marítimo 
que tiene la zona. Los recursos naturales renovables más importantes de El Morro están 
relacionados con el mar, como la pesca y los cangrejos, así como algunos recursos 
forestales utilizados en artesanías. Las proyecciones climáticas indican que los recursos 
hídricos provenientes de las lluvias podrían incrementarse en el futuro. 
 

La pesca artesanal es una actividad ancestral que se ha venido manteniendo en el 
tiempo con el fin de extraer peces, moluscos y crust§ceos que tradicionalmente han sido 
destinados al consumo humano directo, constituyendo una importante fuente de 
ingresos econ·micos por la comercializaci·n de la pesca en la parroquia o en 

localidades tales como General Villamil Playas, Guayaquil y sus alrededores.  
 

3.2.8. Patrimonio Hídrico  

El patrimonio h²drico se considera un bien p¼blico y de libre acceso para satisfacer las 
necesidades vitales de la poblaci·n. Su conservaci·n y gesti·n sostenible es 
fundamental, ya que el agua es un recurso natural escaso y vulnerable ante amenazas 
como la contaminaci·n, la sobreexplotaci·n y el cambio clim§tico. 
 

3.2.8.1. Cuencas hidrogr§ficas - Microcuencas 

La parroquia El Morro se encuentra ubicada dentro de dos cuencas hidrogr§ficas 
llamadas Estero del Morro y Rio Daule, las mismas que toma el mismo nombre en la 
Subcuenca hidrogr§fica. La Subcuenca Estero del Morro tiene tres subcuencas que se 
encuentran dentro del territorio parroquial, las mismas que son: Drenajes Menores, R²o 

Comej®n y R²o Mata de Mango. 

La Subcuenca R²o Daule tiene tambi®n tres subcuencas que se encuentran dentro del 
territorio parroquial, las mismas que son: Drenajes Menores, R²o de Mariana y R²o Dos 
Bocas. Los r²os y esteros presentes en el territorio son: Estero del Morro, Estero Salitral, 
R²o Hondo, R²o de Horno, R²o Comej®n, los cuales van a desembocar al Golfo de 
Guayaquil. Los esteros y el §rea de mar adyacente al Golfo de Guayaquil, son §reas 
altamente productivas debido a la presencia de los eventos fr²os de ñLa Ni¶aò y los 
c§lidos eventos de ñEl Ni¶oï Oscilaci·n Surò que permiten el desarrollo de organismos 
acu§ticos, de inter®s para la pesca artesanal costera y a su vez para la conservaci·n de 
la biodiversidad.  Las condiciones costeras son favorables para el desarrollo de los 
recursos de inter®s pesquero, sobre todo han permitido la pesca artesanal, que ha sido 
ejercida ancestralmente por los pobladores locales. 

Microcuencas Áreas Km2 Porcentaje 

Drenajes Menores 75,3552599 24% 

Rio Comején 137,173393 43% 

Rio de Arena 42,9308521 13% 

Rio de Mariana 58,0620688 18% 

Rio del Mate 7,11462704 2% 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA 

PARROQUIA EL MORRO 
2023 ï 2027 

 

106 

Total 320,636201 100% 
Tabla. No 11 Microcuenca de la Parroquia El Morro 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica - MAATE 
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 ï 2027 

 

 
Grafico. No 4 Microcuenca de la Parroquia El Morro 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica - MAATE 
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 ï 2027 

Microcuenca de la Parroquia El Morro 

 
Mapa. No 5 Microcuenca de la Parroquia El Morro 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica - MAATE 
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2023 ï 2027 
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